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RESUMO

A pesquisa tem como base os enunciados que circulam na relacdo politica/imprensa, a partir
dos quais sdo analisados os enunciados relacionados ao Sistema de Avaliagdo de Rendimento
Escolar do Estado de Sdo Paulo (SARESP). Para isto, foram selecionados textos de dois
jornais de naturezas distintas, publicados entre os anos de 1995, inicio do governo de Mario
Covas, que implantou 0 SARESP e 2010, ultimo ano do governo de José Serra. A Folha de S.
Paulo caracteriza-se como um jornal diario, comercial, de abrangéncia nacional, cujas
atividades estdo fundamentadas na légica empresarial, articuladas as demandas de uma linha
industrial de producdo de noticias. O Jornal da APEOESP é um veiculo de informacdo do
Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo (APEOESP), com
circulacdo dirigida aos socios, distribuicdo gratuita e periodicidade varidvel, cujas praticas
jornalisticas vinculam-se aos conflitos subjacentes a defesa dos direitos da categoria docente.
O SARESP é um instrumento de avaliacdo externa da rede de ensino de Sdo Paulo,
implantado em 1996. Consiste de um exame aplicado a todos os alunos de determinadas
séries, sendo obrigatorio nas escolas estaduais e por adesdo nas redes municipais e privada.
Como fundamentacdo teGrica a analise dos textos dos jornais, destacam-se nocGes
foucaultianas de poder, enunciado, discurso e regime de verdade. O estudo teve como
objetivo identificar na relacdo politica/imprensa certos enunciados considerados
“verdadeiros”, relacionados ao SARESP. Buscou-se identificar aspectos das praticas
midiaticas que indicassem a constituicdo de um “discurso de performatividade”, decorrente da
valorizacdo de critérios de eficiéncia e de inovagdo, relacionados ao processo de reforma
politica de orientacdo neoliberal. O estudo da participacdo da imprensa na circulacdo do
discurso da performatividade permitiu constatar uma "impressdo” de consenso acerca do
SARESP. Ainda que os efeitos deste processo tenham atuado no sentido de interditar outros
discursos possiveis, percebeu-se a existéncia de certos enunciados que vieram constituir um
“discurso de resisténcia”, relacionado as criticas aos critérios de performatividade. Conclui-se,
neste sentido, que aos enunciados relacionados a melhoria da qualidade da educacgéo
interligam-se aos enunciados que tratam o SARESP como medida legitima de qualidade,
caracterizando a preponderancia do “discurso de performatividade”, todavia, associado e em

relagéo constante com as diferentes configuragdes do “discurso de resisténcia”.

Palavras-Chave: Politicas educacionais. Regime de verdade. Sistema de Avaliacdo de
Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo. Folha de S. Paulo. Jornal da APEOESP.






ABSTRACT

The research is based on the statements circulating in the political/media relationship, from
which reviews the statements related to the school performance evaluation system of Sao
Paulo state (SARESP). For this, texts were selected from two newspapers of different natures,
published between 1995, beginning of Mario Covas government, which implemented the
SARESP and 2010, the last year of the government of José Serra. Folha de S. Paulo
characterized as a daily newspaper, commercial, nationwide, whose activities are based on the
business logic, articulated the demands of an industrial line news production. Jorrnal da
APEOESP is an information vehicle of the union of official school teachers of the S&o Paulo
state (APEOESP), with circulation addressed to the shareholders, free distribution and
variable frequency, whose journalistic practices are linked to the conflicts underlying the
defense of the rights of the teaching category. SARESP is an external evaluation tool of the
S&o Paulo state’s school system, established in 1996. It consists of an examination applied to
all students in certain grades, being compulsory in state public schools and membership in
municipal public schools and private networks. As a theoretical basis for the analysis of texts
from newspapers, stand out Foucault's notions of power, statement, discourse and regime of
truth. The study aimed to identify, in the political/media relationship, certain statements
considered “true”, related to SARESP. It was sought to identify aspects of media practice to
indicate the formation of a “performative discourse”, due to the appreciation of criteria of
efficiency and innovation, related to the neoliberal policy reform process. The study of the
participation of the press in the circulation of “performative discourse” allowed to establish an
“impression of consensus” about the SARESP. Although the effects of this process have
worked towards interdict other possible discourses, it was noticed that there were some
statements that came constitute a “discourse of resistance” related to criticism of
performativity's criterias. It is concluded, in this regard, that the statements related to
improving the quality of education is interconnected to the statements dealing SARESP as the
legitimate measure of quality, featuring the preponderance of “performativity of speech”,
however, associated and constant relationship with different settings of “discourse of
resistance”.

Keywords: Educational policies. Regime of truth. Sistema de Avaliacdo de Rendimento
Escolar do Estado de S&o Paulo. Folha de S. Paulo. Jornal da APEOESP.






LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

APEOESP Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo

APESNOESP  Associagdo dos Professores do Ensino Secundério e Normal do Estado de
Séo Paulo

ATPCE Assessoria Técnica de Planejamento e Controle Educacional

BIRD Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento

CEl Coordenadoria de Ensino do Interior

CENP Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas

CNTE Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacgéo

COGSP Coordenadoria de Ensino da Regido Metropolitana da Grande Séo Paulo

Com. Comunicado

EF Ensino Fundamental

EM Ensino Médio

IDESP indice de Desenvolvimento da Educacio do Estado de S&o Paulo

IEB Projeto Inovagdes no Ensino Basico

Instr. Instrucéo

PMDB Partido do Movimento Democratico Brasileiro

PSDB Partido da Social Democracia Brasileira

PT Partido dos Trabalhadores

Res. Resolucao

SAEB Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica

SARESP Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo

SE Secretaria da Educacéo

SEE Secretaria Estadual da Educacéo

USP Universidade de S&o Paulo






SUMARIO

L IMPRESSOES INICIAIS ... 13
1.1 ALGUNS ASPECTOS DO CICLO POLITICO DO SARESP..........ccooveieieieeeeeeenieeinas 24
1.1.1 Contexto de INTIUBNCIA.........ciiiiieiee s 25
1.1.2 Contexto da ProduGa0 de tEXEO ........eeverirriieieiie sttt 27
1.1.3 CONEXTO A PrALICA ... vevereereeeieeriete sttt sttt sttt sb e e e ene e 29
1.1.4 CONLEXLO A0S EFRITOS .....cviiiieieieeie e 31
1.1.5 Contexto de estratégia POIIICA .........cooveererriiriiee e 33
1.2 A ARCA DO TEMPO: DOS ARQUIVOS AO CORPUS.........ccoeiiriieinienienee e 35
1.2.1 O arquivo da Folha de S. PAUIO ........ccooiiiiiiic s 36
1.2.2 Definicdo do corpus da Folha de S. Paulo..........ccceiiiiiiiiiiie e 38
1.2.3 O arquivo do Jornal da APEOESP ..........cccciiiiiiiiiiese e 41
1.2.4 Definicdo do corpus do Jornal da APEOESP.........cccooiiiiiiiiiieeee e 42

2 CAIXA DE FERRAMENTAS: INSTRUMENTALTEC')RJCO-METODOLC')GICO .44
2.1 UMA EPISTEMOLOGIA PARA ANALISAR A RELACAO POLITICA/IMPRENSA .46

2.2 A ANALISE POLITICO-EPISTEMOLOGICA.......ooeeeeeeeeeeeeeeeeee s, 54
2.3A PERSPECTIVA FOUCAULTIANA: ENUNCIADO EREGIME DE VERDADE........59
2.4 POLITICAS PUBLICAS E EDUCACGAO........ccooiieereeeeieeeestereses s 68
2.5 POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO.........coiiieeeteeeeeeseeveeveeee s eses s 72
2.6 SINTESE DA SECAOD........oo ottt sttt 76
3 MERCADO DE NOTICIAS: OS JORNAIS E APOLITICA. .....oooooreevcereeeveeeerees 78
3.1 CONTEXTUALIZACAOHISTORICA DO JORNALISMO........ccoovvimrrrrerrenererierninns 78
3.2 POLITICA E IMPRENSA COMERCIAL.......coviiieiieiieiseeeressesesseessss e sesss s sessensnes 86
3.3 JORNALISMO DE INFORMAGAOQO SINDICAL.......covrvieeerrieereeieeeeesesesesse s, 08
3.4 SINTESE DA SECAO. ..ot sae st 101
4 GOVERNO DA EDUCACAO: APOLITICAE AEDUCACAO.........ccoocoereierrernrrenn. 104
4.1 A INSTAURACAO DO DISCURSO DA REFORMA NEOLIBERAL..........ccccoevunen.. 104
4.2 A QUESTAO DO CONSENSO......ooviiriieeeieieseteeee et sesess s sssessessssessessss s sssensensssensans 114
4.3 A GOVERNACAO DA EDUCACGAOD........ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeess s 120
4.4 SINTESE DA SECAOQ.........oiiieieeeeeeeeee ettt en s n sttt ss st 131
5 ANALISE DOS TEXTOS DOS JORNAIUS ....ccoo.oivivereseeeeeeeeeseessesse s eseeses oo 132
5.1 DISCURSO DA PERFORMATIVIDADE..........ccoviiieevrtieeseseeesesesssesessssesessnasnenson, 133
5.1.1 EfiCIENCIA COMO ENUNCIAUO. .....ccviieirie ittt ettt et sbe e sbee e sbe e e sabeeeenreeans 142
5.1.2 INOVACA0 COMO ENUNCIAAOD .....veveeieeieiieecie ettt re et ae st e steeneesneenne s 145
5.2 DISCURSOS DE RESISTENCIA........oiiiiieieeteeeee s esesssee s sen s senee s 148
5.2.1 RESISIENCIA ITUSA .....vveiiviiiiiii ettt ettt e st e e e st e e s sabe e e srbeeeas 153
5.2.2 Resisténcia CritiCO-0PeraCioNal..........ccccooriiiiiiieiie e 154
5.2.3 ResSIStENCia CritiCO-INCIABNTAL.........ccvviiiiii it 155
5.2.4 RESIStENCIA ESrAtEIICA ... .veeeeietiieenieierieie ettt 155
5.3 SINTESE DA SECAOD. ...ttt 155
IMPRESSOES FINAIS ....ccooooeeeeeeeeeeeee et es s 157
REFERENCIAS .....ooooeeeeeeeveeeeeveeeesses s ansssns s sssssssenens 162

APENDICE A — ASPECTOS DO SARESP........ooieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeseeseeseeneeessesenseons 177






13

1 IMPRESSOES INICIAIS

O tema da pesquisa sdo os enunciados que circulam na relagédo
politica/imprensa. Por enunciado compreende-se, de acordo com a nocdo foucaultiana, uma
“funcdo” relacionada a um conjunto de signos, que aparecem em determinado momento
histérico segundo um estatuto especifico. Pode-se afirmar, por exemplo, que a sigla
“SARESP” ¢ um enunciado, na medida em que veio a exercer, entre outras fungdes, uma
sobreposi¢do, quando ndo a substituicdo de termos como “prova” e “avaliacao”.

A pesquisa tem como objeto de andlise os enunciados relacionados ao
SARESP (Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo) veiculados
em dois jornais, a Folha de S. Paulo e o Jornal da APEOESP entre os anos de 1995 e 2010. A
delimitacdo deste periodo corresponde ao periodo dos quatro primeiros mandatos
consecutivos do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) no governo de Sdo Paulo.’

O SARESP é um instrumento oficial de avaliacdo externa das escolas de
Ensino Fundamental e Ensino Médio do governo do Estado de S&o Paulo. A metodologia do
SARESP foi alterada diversas vezes, desde sua implantacdo em 1996. De modo geral,
compreende a realizagéo anual de um exame, aplicado pela Secretaria da Educacéo do Estado
de Sdo Paulo a rede estadual de ensino, a excecdo dos anos de 1999 e 2006, quando o
SARESP néo foi realizado. Desde 2000, constitui-se como uma “avaliagdo de saida”, ou seja,
ocorre ao final do ano letivo e avalia os conhecimentos adquiridos pelos alunos nas séries em
que estdo matriculados. O SARESP ¢ direcionado a alunos de determinadas séries do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio e caracteriza-se como um exame “censitario”(aplicado a
todos os alunos das series especificadas), com exce¢do do ano de 2002, quando foi
“amostral”’. O SARESP é realizado obrigatoriamente nas escolas estaduais e por adesdo na
rede privada e nas redes municipais.

Os dois jornais estudados representam orientac@es distintas, considerando suas
configuracBes no universo da comunicacdo social. A Folha de S. Paulo caracteriza-se como
um jornal diario, comercial, de abrangéncia nacional, cujas atividades estdo fundamentadas na
I6gica empresarial, articuladas as demandas de uma linha industrial de produgdo de noticias.
O éxito empresarial alcancado pelo jornal pode ser expresso, entre outros aspectos, pela sua

destacada participacdo no cenario jornalistico nacional, especialmente a partir de meados da

! Atualmente, o PSDB exerce o sexto mandato consecutivo no governo paulista.
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década de 1980. Entre as estratégias adotadas pela Folha de S. Paulo para alcancar esta
posicdo sobressaem: 1) a implementacdo de um programa de modernizacdo, baseado na
racionalizacdo técnico-administrativa e na renovacdo tecnoldgica introduzidas pelo Projeto
Folha, em 1984 (PINTO, 2012, p. 84); 2) a utilizacdo de estratégias de marketing direcionadas
a promover uma autoimagem associada ao “jornalismo critico, pluralista, apartidario e
moderno” (PINTO, 2012, p. 80, 135).

O Jornal da APEOESP é um veiculo de informacdo sindical, de circulagdo
dirigida aos socios, com distribuicdo gratuita e periodicidade variavel (entre duas e dez
edicdes anuais). Suas praticas jornalisticas vinculam-se, especialmente, aos conflitos politicos
subjacentes a defesa dos direitos da categoria representada pela APEOESP (Sindicato dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de Séo Paulo). Além disto, o jornal cumpre um papel
importante na reproducdo material do préprio sindicato, na medida em que busca informar e
mobilizar a categoria docente, prestar contas de suas atividades reivindicatorias e atrair novos
sOcios.

O estudo tem como objetivo identificar as praticas do “regime de verdade”, 0
qual funciona como estatuto a existéncia dos referidos enunciados. Para isto, coloca-se em
evidéncia um dos setores da rede de relagdes por onde circulam os enunciados que compdem
o discurso da politica educacional. O “regime de verdade” estd diretamente relacionado a
formagdo do “discurso”, que, de modo sucinto, refere-se ao “conjunto de enunciados que
provém de um mesmo sistema de formacao” (FOUCAULT, 1972, p. 135). Neste caso, 0
sistema de formagdo € o setor da rede que compreende a inter-relagdo politica/imprensa.
Compreende-se, portanto, que a investigacdo deste ponto da rede de relagGes de poder fornece
as pistas necessarias para identificar os aspectos e modo de constituicdo do discurso da
politica educacional.

Pressupde-se, também, a descontinuidade do discurso, ou seja, ndo se trata de
assegurar-lhe uma continuidade infinita no decorrer da Historia. Considera-se que o discurso
irrompe como acontecimento neste entrecruzamento da politica e da imprensa. Pode-se
observar, portanto, neste ponto da rede, o aparecimento pontual e a “dispersao temporal” do
discurso, “que lhe permite ser repetido, sabido, esquecido, transformado, apagado até nos
menores tragos, escondido, bem longe de todos os olhares, na poeira dos livros”
(FOUCAULT, 1972, p. 36). Esta perspectiva permite analisar o fluxo de certos enunciados

aos quais sdo atribuidos o sentido ou o status de “verdades”.
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Existe, entdo, um modo de funcionamento que possibilita aos discursos serem
mais ou menos “verdadeiros”. A forma como os enunciados sao mobilizados ¢ colocados em
circulagdo tem como efeito a constituicdo de determinados discursos. Esta dindmica atua
como um conjunto de regras, que ndo sd@o permanentes, mas fazem parte do modo
historicamente constituido para se dizer a verdade: a isto se denomina “regime de verdade”.

Por meio do estudo de uma serie de préticas inseridas em determinado regime
de verdade, pode-se compreender como €é formado um dispositivo de poder-saber
(FOUCAULT, 2008a, p. 27). Desta forma, chega-se a dimensdo do entrecruzamento
politica/imprensa que, neste caso, analisa a dispersdo dos enunciados sobre o0 SARESP nos
jornais para identificar as praticas que compartilham certas regras de “verdade”. A analise
enunciativa que se realiza interroga as coisas ditas (e que foram, de alguma forma, colocadas
a observacdo) quais os significados do seu aparecimento (FOUCAULT, 1972, p. 137).
Portanto, trata-se de identificar as praticas que possibilitaram o aparecimento dos enunciados
na forma de “coisas ditas” como “verdadeiras”.

No contexto brasileiro, especialmente a partir da década de 1990, tém ganhado
destaque determinadas regras de “verdade” relacionadas a busca da eficiéncia no setor da
administragdo publica e seu atrelamento & necessaria eficiéncia das politicas educacionais.
Ainda que o problema da eficiéncia ndo fosse exatamente uma discussdo nova na politica
nacional, as solucdes propostas para resolvé-lo, a partir de entdo, passam a ser orientadas por
um novo estatuto: o “regime de verdade” pos-estatal ou centrado no mercado.

Considerando o cenario mundial, o0 novo modo de regulacdo pés-estatal
designado como “governacdo”, foi considerada, de acordo com Antonio Teodoro (2011, p.
67), a solucdo “capaz de ultrapassar a crise de regulacdo das sociedades modernas, dilaceradas
entre 0o Estado e o mercado”. Boaventura de Sousa Santos (2005) constata que o termo
governance, ou governagdo — como propde utiliza-lo em lingua portuguesa — teve uma
proliferacdo desenfreada nas ciéncias sociais, a partir de 1975. Percebe-se, entdo, a
progressiva constituicdo de uma nova forma de regulacéo social, sendo que a década de 1986
a 1996, segundo Santos (2005, p. 13),

foi o ponto alto do neoliberalismo, com o Estado a retirar-se do sector social e da
regulacdo econdmica, com a lei do mercado a presidir a regulacdo econdémica e
social, e com a proliferacdo de organiza¢des da sociedade civil, genericamente
designadas por “terceiro sector”, cuja finalidade consiste em satisfazer as
necessidades humanas a que o mercado nao consegue dar resposta e o Estado ja ndo
estd em condigBes de satisfazer.
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Neste contexto, surge a “governacdo”, tornando-se, em meados da década de
1990, a “matriz politica da globalizac¢ao neoliberal” (SANTOS, 2005, p. 10).

Destacam-se, entdo, um conjunto de politicas formuladas com o intuito de
resolver a crise de regulacdo social, abrindo mais espaco a participacdo do mercado. Apesar
da adocdo de praticas que visam reduzir a participacdo do Estado, sobretudo na prestacéo de
servicos sociais, este passa a assumir importantes fungbes no gerenciamento da nova
disposicdo regulatéria. Para Santos (2005, p. 15), o Estado passa a desempenhar o papel de
“meta-regulador”, colocando-se como ‘“entidade responsavel por criar espago para
reguladores ndo-estatais legitimos”.Consequentemente, verifica-se o desempenho de um papel
significativo por parte do Estado na instauracdo de um novo estatuto social, com diferentes
formas de organizacéo e distribuicdo dos tempos, dos espacos, dos valores, dos desejos, das
interdigdes e autorizagcdes. Neste momento, ocorre um movimento de reatualizagdo do
“regime de verdade”.

Este movimento € percebido por David Harvey, como um processo de
“mercadificagdo de tudo”. Segundo o autor, “a mercadificacdo presume a existéncia de
direitos de propriedade sobre processos, coisas e relacdes sociais, supde que se pode atribuir
um preco a eles e negocid-los nos termos de um contrato legal” (HARVEY, 2012, p. 178).
Segundo o autor, esta mudancga decorre da implementacdo do projeto neoliberal, que tem
como objetivo primordial a expansdo dos dominios da acumulacao capitalista, por meio da
abertura de campos até entao “considerados fora do alcance do calculo de lucratividade”. O
autor exemplifica mencionando setores que antes estavam sob o dominio estatal (HARVEY,
2012, p. 172):

Todo tipo de utilidade publica (agua, telecomunicaces, transporte), de beneficios
sociais (habitacdo social, educacdo, assisténcia a salude, pensdes), de instituicdes
publicas (universidades, laboratérios de pesquisa, presidios) e mesmo operacgdes de
guerra (como ilustra o “exército” de contratantes privados que operam ao lado das
forcas armadas no Iraque) foi privatizado em alguma medida por todo o mundo
capitalista e para além dele (na China, por exemplo).

A tese da inevitabilidade do “controle internacional do capital financeiro”, uma
circunstancia apontada por David Harvey (2001, p. 325) sobre o final da década de 1980,
resultou, entre outras coisas, na instauracdo de um quadro de valorizagdo da racionalidade
técnico-cientifica, expresso pela introducdo de critérios e préaticas gerencialistas aplicados a
politica. Este foi um dos fatores responsaveis pela expansdo da ldgica de liberacdo dos

mercados, na qual se fundamenta o programa de reformas neoliberais. A predominancia deste
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projeto assenta-se na articulagdo entre “certos saberes e certos poderes”, que passam a ser
difundidos como “racionalidade unica ou absoluta”, o que significa, de acordo com Licinio
Lima (2011a, p. 137), desconsiderar todas as outras formas de articulagdo entre saberes e
poderes e seus distintos quadros de racionalidade. Isto ocorre porque a interpretacdo da
realidade social, o levantamento dos “problemas” e a elaboracdo de “solugdes” sdo
produzidos dentro de certa racionalidade, dentre outras possiveis, Em outras palavras, um
projeto politico torna-se admissivel em funcao de certa leitura do mundo e, por isso, nenhuma
solucdo pode ser neutra, seja ela baseada na mais rigorosa técnica. Neste sentido, Lima
(2011a, p. 137-138) afirma:

No limite, ndo existem poderes sem saberes, recursos cada vez mais indispensaveis
ao exercicio do poder politico, tal como seria uma ingenuidade conceber os saberes
— mesmo os saberes cientificos —, como construgdes sociais alheias a relacdes de
poder, sem capacidades diferenciadas de apoiarem e justificarem agendas politicas e
de sustentarem certas decisGes e realizagdes. Com efeito, a separagdo radical entre
saberes e poderes remete para uma posicdo pretensamente a-ideolégica e para uma
epistemologia positivista ancorada no objectivismo, num certo realismo ingénuo e
no mito da neutralidade.

Um dos aspectos da reforma neoliberal, e que tem sido fundamental para sua
implantacdo, ¢ a dispersdo do discurso da “modernizagdo”, que permite supor um processo de
melhoramento generalizado de “toda” a sociedade. Entretanto, a avaliagao das transformagdes
produzidas pelas politicas neoliberais da a perceber que os efeitos benéficos da
“moderniza¢do” direcionam-Se a0 campo econdmico, alcancando apenas uma parte da
populacdo mundial: os consumidores potenciais. A “moderniza¢do”, como discurso
fundamental da globalizacdo, ao contrdrio de significar o melhoramento de “toda” a
sociedade, tem demonstrado, ao longo das ultimas décadas, ser um processo amplo de
despolitizacdo e conversdo das massas em consumidores, ao passo que os beneficios sociais
tornam-se cada vez mais escassos e mais concentrados em certos grupos sociais ou em certos
paises.

Mesmo diante deste quadro, as estratégias de resisténcia enfrentam a forca do
discurso da “modernizagdao”. Segundo Lima (2002, p. 19), a “fé depositada no mercado”
encontra menos resisténcias do que no periodo anterior a reforma, o que “resulta mais dificil
encontrar alternativas crediveis”. Isto ocorre, porque o projeto levado a cabo pela reforma
neoliberal disseminou e tornou preponderante a crenca em determinados aspectos que
reforcam os valores da modernizacdo e da globalizacdo. A efetividade do discurso da
modernizacao, em termos de politicas publicas, esté relacionada com a possibilidade dos seus
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principios tornarem-se legitimos. Assim, a modernizacdo tornou-se legitima por meio da
crenca em determinados fundamentos, dentre os quais Lima (2002, p. 19) destaca: regulacédo
pelo mercado, concorréncia e competitividade, ideologias da meritocracia e do sucesso,
racionalidade econdmica, empresa como matriz organizacional, resultados quantificaveis,
controle da qualidade.

Teodoro (2011, p. 157-158) atribui esta significativa mudanca no cenario
mundial ao desencadeamento de praticas e politicas de matriz neoliberal, que vieram assumir

a forma de uma tecnologia de governo:

[...] 0 neoliberalismo néo se limita a atividade econémica. Atinge todos os setores da
vida humana e assumiu-se como tecnologia de governo. Na educag&o significou uma
mudanca radical de prioridades na agenda politica: o ideal social-democrata da
igualdade de oportunidades, que esteve na base da fortissima expansao educativa do
po6s-Segunda Guerra, foi substituido por um vago conceito de qualidade, ponto de
partida da trilogia reformadora das Ultimas décadas — competitividade,
accountability e performatividade (italicos no original).

A racionalidade cientifica, que tem pautado os discursos e alicercado as mais
diversas modalidades institucionais contemporaneas, ndo €, propriamente, abalada, mas
reatualizada. Isto ocorre em meio ao reordenamento promovido pela globalizagdo, cenario no
qual o discurso gerencialista alcanca sucessiva legitimidade. A convic¢do na “verdade” da
Ciéncia convergem os principios gerencialistas, ¢ o “regime de verdade” ¢ atualizado no que
diz respeito ao discurso que ird pautar as praticas de governamento.

Adota-se o termo “governamento”, para enfatizar a nogdo foucaultiana do

termo, diferente do sentido estritamente relacionado as instituicoes de “Governo”, como

propde Alfredo Veiga-Neto (2002, p. 20):

[...] a substituicdo de governo por governamento evitaria a possivel leitura enviesada
que, ndo raras vezes, é feita e que acarreta o entendimento de que Foucault estaria,
aqui, atribuindo a instituicdo Governo — enquanto instancia central do Estado — a
decisdo de definir o que compete ou ndo ao Estado. Basta conhecer minimamente o
pensamento do filésofo para saber que, para ele, ndo se trata de pensar o poder e a
acdo politica como algo que sobretudo possa se distribuir, no Estado, a partir de um
centro de irradiacdo que a teorizacdo politica moderna atribui as instituicGes
governamentais.

O discurso gerencialista, em suas inimeras configuracfes, tem fundamentado
as praticas de governamento no cenario mundial, contribuindo, assim, para o estabelecimento
dos valores neoliberais como “a” verdade a ser considerada na elaboracdo das politicas

educacionais.
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Analisando o0s novos modos de regulacdo transnacional das politicas de
educacdo, Teodoro (2011, p. 100-101), constata que avaliagcdes internacionais como o PISA
(Program for International Student Assesment) e outras semelhantes, aplicadas no ambito dos
Estados nacionais, pouco ou nada se preocupam com o0s “contextos socio-histéricos” dos
resultados obtidos. Estas avaliagOes estariam muito mais conectadas a instrumentalizar as
novas formas de elaboracdo das politicas educacionais, como afirma o autor (TEODORO,
2011, p. 101):

Seu papel é fornecer as evidéncias para a a¢do politica governativa (evidence-based
policy), remetendo para segundo plano a contextualizacdo dos processos de
aprendizagem, bem como a participacao e o debate democréaticos sobre as dimensbes
politicas da educagdo (italicos no original).

A consequéncia desta estratégia de governamento é constatada por Teodoro e
aponta para questdo da hegemonia do gerencialismo, uma vez que as solugdes consideradas
“verdadeiras” sdo aquelas fundamentadas em “evidéncias™ cientificas. Sobre esta situagdo,

ndo se furtando a certa ironia, considera (TEODORO, 2011, p. 101):

Este é o paraiso da governagdo neoliberal: uma agdo politica baseada em evidéncias

apontadas pela expertise dos técnicos e cientistas, em vez da participacdo dos
movimentos sociais e da sociedade civil organizada, associada a livre e democratica
afirmacéo e concorréncia de projetos politicos contrastantes. E, em suma, o velho
sonho conservador de fazer politicas sem politica, de um governo de sabios que
conhece os caminhos e as solugdes para tornar o “povo” feliz (italicos no original).

No cenario paulista, a ldgica centrada no mercado e as praticas de
governamento baseadas no gerencialismo tornam-se mais efetivas e passam a ter maior
impacto a partir do primeiro mandato de Mario Covas (PSDB) como governador (1995-
1998).

Entre as medidas modernizadoras da gestdo publica, como propunha o plano de
governo do PSDB, encontra-se a aplicacdo do SARESP. Segundo Cristiane Machado (2010),
esta avaliagcdo possui caracteristicas normativas que ndo se baseiam apenas em medicao e uso
dos resultados obtidos (assessment). Segundo a autora, “os objetivos oficiais, metodologia e
analises que apresentamos sobre 0 SARESP nos permitem reconhecer que esta avaliacdo ndo
se resume a assessment” (2010, p. 122). Em sua dimensao normativa, o SARESP apresenta
condigOes relativamente adequadas para funcionar como “sistema”, levando em conta os
dados colhidos pelos trés instrumentos referidos acima, de modo a subsidiar a tomada de

decisdes de todos os envolvidos no processo educativo por meio do conhecimento efetivo das
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condicdes de cada escola. Entretanto, 0 modo como seus resultados sdo utilizados
demonstram que o SARESP configura-se como um “mecanismo de comparagdo entre as

escolas”. Neste sentido, Machado (2010, p. 125) afirma:

Acreditamos que a publicidade dos resultados do SARESP, com esta énfase somente
no desempenho de cada escola, sem uma analise dos condicionantes que geraram
este resultado, ndo contribui para a construcdo de uma escola comprometida com a
aprendizagem de todos os seus alunos, como alids, deve ser uma escola realmente
publica (italico no original).

O formato do SARESP, em especial a exposi¢cdo midiatica dos seus resultados,
pde em funcionamento um conjunto de estratégias vinculadas as taticas de
governamentalidade, possibilitando que certos discursos sejam considerados “verdadeiros”.
Melvin Defleur e Sandra Ball-Rokeach (1993, p. 279-280) afirmam queos padrbes de
seletividade e de construcdo das noticias, assim como a factualidade e a objetividade
constituem um conjunto meticuloso de filtros que confirmam a funcdo de construtora de
significado atribuida & midia.

As préticas midiaticas, neste caso, as praticas relacionadas a construcdo das
noticias veiculadas pelos jornais, articulam-se com outras praticas que constituem o
dispositivo geral de governamentalidade. A relacdo politica/imprensa e sua participacdo na
formacéo do discurso da politica educacional constituem aspectos significativos do processo
de construcdo social da realidade e, consequentemente, integram as “taticas de
governamentalidade”. Este entrecruzamento de relacbes de poder/saber, direcionadas a
conduzir a vida da populagdo extrapolam as instituicOes estritamente estatais, fazendo com
que a sobrevivéncia e os limites do Estado s6 possam ser compreendidos pelas “taticas gerais
da governamentalidade” (FOUCAULT, 2008b, p. 145).

Em articulacdo na teia de relacfes de poder, as taticas da governamentalidade
funcionam como instancias de assujeitamento, isto é, como praticas de constituicdo do
“sujeito livres”, conforme a defini¢do de Foucault (1995, p. 243), conduzindo a conduta dos
individuos e organizando formas de percepc¢éo e de atuacdo dos sujeitos.

As relagbes de poder séo agOes exercidas sobre sujeitos livres e, por isso,
supdem que se reconhega o “outro”, “mantido até o fim como sujeito de acdo; e que se abra,
diante da relacdo de poder, todo um campo de respostas, reacdes, efeitos, invencdes
possiveis” (FOUCAULT, 1995, p. 243). O exercicio do poder, portanto, ndo se constitui
como uma violéncia contra o outro, ou uma reconducdo deste a um consentimento prévio.

Constitui-se, de outra forma, como uma agdo sobre agdes possiveis do outro. O termo
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conduta, neste sentido, serve para descrever o que ¢ especifico nas relagdes de poder: “o ato
de ‘conduzir’ os outros” (segundo mecanismos de coer¢do mais ou menos estritos) e a
maneira de se comportar num campo mais ou menos aberto de possibilidades (FOUCAULT,
1995, p. 243-244). E importante enfatizar que nio se trata de uma polarizagdo entre
condutores e conduzidos, entre dominantes e dominados, entre poderosos e submissos. O
exercicio do poder se da em rede, em funcdo do modo como os sujeitos atuam, dirigindo as
condutas uns dos outros.

A existéncia de um conjunto de enunciados que tornam possivel o SARESP,
que legitimam seus principios politicos e que possibilitam sua continuidade como pratica de
governamento esta referenciada em certas regras de “verdade”. Por isto, ¢ importante analisar
as praticas que integram a rede de dispersao do discurso relacionado ao SARESP, no caso, as
praticas compreendidas na relagdo politica/imprensa.

Um dos aspectos das praticas midiaticas relacionadas a avaliacdo da educacéo
¢ a construgdo de um “discurso performatico”. Rosimar Esquinsani (2010) ilustra esta questdo
com enunciados relacionados ao desempenho veiculados nas revistas semanais Veja, Epoca e
Isto E. Segundo a autora, “as receitas para uma ‘boa’ escola; as condi¢des do ‘professor ideal’
(competitivo e produtivo), assim como a priorizacdo das escalas e ordenacdes entre
estabelecimentos escolares sdo a ténica do discurso midiatico performatico” (ESQUINSANI,
2010, p. 136). Considerando os fatores de que subordinam a educagdo a economia, Licinio
Lima (2005) identifica a “performatividade competitiva” como um dos efeitos da hegemonia

do pensamento neoliberal. De acordo com Lima (2005, p. 81):

Os individuos e as organizacGes de todo o tipo, & semelhanca das empresas, que séo
apresentadas como arquétipos da organizacdo racional, inovadora e eficiente,
passardo a reger-se por principios gerencialistas, comandados por doutrinas
neocientificas ou neotaylorianas da gestao.

A andlise dos textos dos jornais permite sistematizar 0s enunciados
relacionados ao SARESP, de modo que evidencia a valorizagdo/desvalorizacdo da
performatividade na educacdo, o que representa a participacdo da politica/imprensa na
instauracdo do “discurso da performatividade”. Este discurso circula e faz referéncia aos
diversos niveis do cenario educacional, no nivel sisttmico (rede estadual de ensino),
institucional (escola) ou individual (estudantes, professores, gestores, pais). A partir das
praticas midiaticas, percebe-se a existéncia de dois eixos de a¢cdo: um de valorizagdo e outro

de resisténcia ao discurso da performatividade. Isto demonstra, entre outras coisas, que as
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relacdes de poder ocorrem em meio a movimentos contraditérios e até mesmo antagonicos.
Por isto, os discursos ndo se constituem separadamente dos movimentos de resisténcia, ao
contrdrio, constituem-se mutuamente, produzindo transformacdes, atualizacGes, aproximacoes
e distanciamentos de modo estratégico, conforme os efeitos (sempre provisorios) da disputa
pela hegemonia nos diversos setores da rede de poder.

Ainda que se considere a existéncia de dois movimentos principais em torno do
SARESP, um de afirmacéo e outro de resisténcia, ha que se considerar situacdes em que 0s
discursos se constituem de modo heterogéneo, transitando entre uma e outra perspectiva. Esta
heterogeneidade, percebida no estudo realizado por Rafael Gabriel de Oliveira Junior e
Adolfo Ignacio Calderon (2014, p. 966) sobre a producdo cientifica em torno do SARESP,
também foi verificada, em determinados momentos, na construcdo dos discursos veiculados
pelos jornais pesquisados. Desta forma, é compreensivel que um discurso seja constituido por
enunciados de afirmacéo e de resisténcia, sendo que ambos fazem parte de um regime de
verdade. Esta pesquisa dispde-se a contribuir a critica do SARESP, identificando-se, portanto,
com a perspectiva hegemonica das pesquisas cientificas, que considera o0 modelo de avaliacdo
externa do SARESP “como parte de uma estratégia para atender as orienta¢des legitimadoras
dos valores neoliberais, bem como instrumentalizar os alunos em atendimento as leis do
mercado e consumo” (OLIVEIRA JUNIOR; CALDERON, 2014, p. 964).

Por meio do estudo das praticas discursivas relacionadas ao SARESP, foi
possivel sistematizar alguns aspectos constituintes dos “jogos de verdade”, isto ¢, do que
Foucault (2006a, p. 282) concebe como “um conjunto de procedimentos que conduzem a um
certo resultado”, independente dessas regras sejam consideradas validas ou ndo. Desta forma,
0s enunciados veiculados nos jornais pesquisados vém constituir, ainda que de modo critico, 0
que sera denominado “discurso da performatividade”.

Discurso da performatividade € definido, em linhas gerais, como o conjunto de
enunciados que aparecem na relagdo politica/imprensa e que estdo relacionados a valorizacéo
dos critérios de inovacdo e de eficiéncia nas diversas praticas e nos diversos niveis
educacionais, com referéncia aos diversos atores dos processos educacionais (sistema de
ensino, governo, escolas, estudantes, professores, pais). O discurso da performatividade
compreende enunciados relacionados aos seguintes aspectos: a) eficiéncia; b) inovacgéo.

Os enunciados que tratam sobre a eficiéncia correspondem a valoriza¢do dos
resultados e das performances (desempenhos) individuais e institucionais, pautados

principalmentepor critérios quantitativos; ao estimulo da competitividade, promovida pela
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comparacdo dos resultados, por meio da elaboracdo e divulgacdo de rankings, bem como a
adocdo de medidas de punicdo e premiacdo. Os enunciados baseados na inovagédo
correspondem a divulgacao de projetos, praticas ou configuragdes institucionais que servem
como modelos estratégicos para atingir determinados padrdes estabelecidos.

Discurso de resisténcia é constituido pelos enunciados que aparecem na relagdo
politica/imprensa e que estdo relacionados a critica dos critérios de inovacao e de eficiéncia
nos diversos niveis da educacdo, com referéncia aos diversos atores dos processos
educacionais. O discurso de resisténcia é constituido por enunciados formados a partir dos
seguintes movimentos:

a) resisténcia difusa;

b) resisténcia critico-operacional;
c) resisténcia critico incidental;
d) resisténcia estratégica.

A resisténcia difusa consite num movimento em que a critica estd em
construcdo. Compreende o periodo em que o SARESP ja havia sido anunciado pelo governo,
ainda sem esta denominacdo. Estende-se até depois da primeira aplicacdo do exame, quando
aparecem os primeiros resultados e os respectivos efeitos politicos.

A resisténcia critico-operacional € o movimento no qual surgem criticas
relacionadas a forma de aplicacdo do exame, aos critérios de avaliacdo e a utilizacdo
equivocada dos resultados.

A resisténcia critico incidental compreende 0 movimento no qual a critica ndo
é diretamente relacionada ao SARESP, mas a utilizacdo dos seus resultados para definir
outras agdes do governo. Por exemplo: a definicdo de cores as escolas, conforme o
desempenho; a definicdo dos alunos que participardo da recuperacdo; a composicdo do
IDESP; 0 pagamento de bénus mérito.

A resisténcia estratégica € o movimento no qual a critica articula-se as
estratégias de acdo passiveis de serem convertidas em resultados politicos. A resisténcia é
planejada para ser eficaz. Relagdo com o “sindicalismo de resultados”. O sindicato entra com
acbes contra pontos especificos e a critica perde espago para a 0posicdo
legalidade/ilegalidade.

Em termos metodoldgicos, utiliza-se uma definicdo ampliada de politica, na
qual esta é compreendida como um aspecto da rede de relagdes onde o poder circula e é

exercido em funcdo do discurso tornado legitimo, ou “verdadeiro”. O estudo das praticas
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discursivas na relacdo politica/imprensa leva em consideracdo a perspectiva pluralista e o
carater interdisciplinar do modelo de anéalise adotado, constituido em funcdo das dinamicas e
efeitos do poder. Segundo Michel Foucault (2006d, p. 253), “o0 poder ndo é nem fonte nem
origem do discurso. O poder é alguma coisa que opera atraves do discurso, j& que o proprio
discurso ¢ um elemento em um dispositivo estratégico de relagdes de poder”.

Portanto, discurso e poder exercem acdo mutua como elementos estratégicos
que definem as regras do jogo social. A partir disso, a realidade é interpretada como
construcdo social, tomando como referéncia o entrecruzamento discursivo politica/imprensa e
sua funcdo nas “taticas de governamentalidade”.

Assim como 0s jornais comerciais, os jornais sindicais, de cunho ideologico,
estdo inseridos nos “jogos de verdade” de uma sociedade e funcionam em relacdo com as
taticas de governamentalidade, ainda que seu campo de atuacdo seja tdo complexo quanto € a
diversidade dos movimentos sindicais. Ao realizarem a critica da realidade, os jornais
sindicais imprimem certa visdo de mundo, que é mediada pela perspectiva dos representantes
sindicais. Logo, esta leitura da realidade nédo esta desconectada de um contexto historico e de
um regime de verdade.

Neste sentido, afirmar que um jornal sindical assume a luta pela liberdade
indica também que esta luta s6 podera se expressar por meio de praticas discursivas
historicamente situadas. Segundo Thiago Fortes Ribas, a critica a tradicdo s6 pode ser
elaborada a partir das condi¢cfes e dos instrumentos disponiveis historicamente. “Se flertamos
com a possibilidade de sermos diferentes do que somos em face de algumas situagées, iSso
ndo se da porque alcancamos a liberdade em algum lugar ndo historico” (RIBAS, 2009, p.
154-155). Em outros termos, um jornal sindical, que assume posturas criticas, como € 0 caso
do Jornal da APEOESP, ndo exerce sua liberdade de expressdo fora do contexto social e
historico. Ao contrario, como participe nas taticas de governamentalidade, tal jornal tem a
possibilidade de construir praticas de resisténcia, que viabilizem desconstruir a legitimidade
dos instrumentos discursivos de dominacdo. Contudo, a capacidade de resisténcia de um
jornal sera potencialmente maior na medida em que se compreenda de que modo suas praticas

discursivas se relacionam com o “regime de verdade”.

1.1 ALGUNS ASPECTOS DO CICLO POLITICO DO SARESP

A breve apresentacdo do SARESP, realizada a seguir, baseia-se na proposta de

anélise de politicas de Stephen Ball e Richard Bowe, denominada “abordagem do ciclo de
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politicas” (MAINARDES, 2006). Toma-se como referéncia a estrutura de andlise, dividida
em cinco contextos, conforme a formulacdo dos autores, admitindo-se, entretanto, o carater
sumario desta descricdo do SARESP. O ciclo de politicas € utilizado com o intuito de
enfatizar a complexidade que envolve a politica objeto de estudo. A descri¢cdo por meio dos
cinco contextos (ou dimensdes) do ciclo de politicas supera em muito uma apresentacdo
dividida apenas em aspectos normativos e aspectos de implementacdo de politicas. Além
disto, torna-se possivel, sendo desejavel, por meio desta abordagem, rejeitar o pressuposto da
neutralidade e indicar um posicionamento politico, isto €, o lugar de onde fala nesta pesquisa.

O ciclo de politicas divide-se em cinco contextos: 1) contexto de influéncia:
corresponde ao inicio das politicas publicas e a construcdo dos discursos politicos; 2) contexto
da producdo de texto: diz respeito a configuracdo textual, nas diversas formas de texto,
assumida pela politica como resultado de disputas e acordos; 3) contexto da préatica: € a
dimensdo na qual a politica é interpretada e estd sujeita a transformagdes pelos atores
envolvidos na sua efetivacdo; 4) contexto dos resultados (efeitos): compreende a analise ndo
sO dos resultados, mas dos impactos produzidos pela politica em termos gerais e especificos;
5) contexto de estratégia politica: abrange a identificacdo de praticas e estratégias necessarias
para enfrentar os efeitos da politica (MAINARDES, 2006).

1.1.1 Contexto de influéncia

A disposicdo do governo estadual em adotar processos de avaliagdo baseadas
em medicdo e uso dos resultados (assessment) j& podia ser percebida antes da implantacédo do
SARESP. Estava contida no documento de campanha de Mario Covas, denominado
“Programa de Educacdo para o Estado de Sao Paulo”. As orientagdes de cunho gerencialista,
assumidas em campanha, manifestaram-se, posteriormente, no Comunicado SE de 22/03/95,
da Secretaria de Estado da Educacdo’ (MACHADO, 2010, p. 47). Este Comunicado
representou o anuncio oficial da reforma educacional no Estado de Sao Paulo. Nele “foram
publicadas as diretrizes educacionais, um diagndstico e criticas a politica educacional dos
governos gque antecederam a gestdo Mario Covas que se iniciava” (MOREIRA, 2007, p. 17).
O Comunicado criticava os governos anteriores do Partido da Mobilizacdo Democrética

Brasileira(PMDB) por nunca terem implantado um “sistema eficiente de gerenciamento das

2 Segundo Cristiane Machado, as acdes propostas no Comunicado e no documento de campanha s&o as mesmas,
sendo que no primeiro foram suprimidos os itens “condicionantes” e “metas e recursos” (MACHADO, 2010, p.
47).
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unidades escolares”. Desta forma, segundo o documento, ndo era possivel conhecer, nem
intervir nas escolas, reproduzindo-se a ineficiéncia de um sistema ‘“altamente centralizado”,
que contribuia & baixa qualidade do ensino e & precarizacdo da sua rede fisica (SAO PAULO,
1995). Para alterar este quadro, a Secretaria propunha-se a liderar um planejamento
estratégico para o setor, o que significava dar efetividade as medidas propostas pelo Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB) ainda na época da campanha eleitoral. E neste
contexto que surge o SARESP e, ndo por acaso, incorporara 0s principios norteadores da
reforma neoliberal em curso.

Ainda em janeiro de 1995, quando a avaliacdo da rede publica de educacdo em
Sdo Paulo era apenas uma proposta de campanha do recém-empossado governador de Sao
Paulo, Mario Covas, a APEOESP ja manifestava desconfianca em relacdo a natureza da
avaliacdo defendida pelo governo. O texto intitulado “O que fara a nova secretaria”, consistia
muito mais numa pergunta do que numa exposi¢do clara do programa de governo. Nesta
ocasido o Jornal da APEOESP informa que a secretaria da Educacdo, Rose Neubauer,
“defende um sistema uniforme de avaliacdo de alunos e escolas”. Entretanto, adverte que isto
“pode gerar ainda mais discriminagio na rede” (O QUE FARA..., 1995, p. 8). Neste
momento, a avaliagdo da rede publica de educacdo ndo possui um formato definido, o que
dificulta @ APEOESP ter uma posi¢do mais critica. Por isso, a reivindicacdo do sindicato dos
professores consistia em definir uma politica educacional e salarial. Segundo a APEOESP, a
definicdo da politica educacional era uma questao importante, pois 0s governos anteriores ndo
haviam cumprido suas promessas. Assim, 0 que se esperava era estabelecer um nivel maior de
comprometimento por parte dos administradores pablicos com certas expectativas dos
professores. A desconfianca do Sindicato é demonstrada quando o texto menciona
declaracbes da secretaria a imprensa nas quais dispe-se a “elevar o piso salarial para 5
salarios minimos”, contudo, “ndo diz quando seria atingido esse piso”.

Em marco de 1995, a Secretaria da Educacdo de S@o Paulo publica “as
principais diretrizes educacionais para o Estado de Sao Paulo, para o periodo de janeiro de
1995 a 31 de dezembro de 1998, mencionadas acima® (SAO PAULO, 1995). Utilizando o
texto das diretrizes, publicado no Diario Oficial, o Jornal da APEOESP critica a postura do

governo, que “pretende implantar mudangas no Ensino de 1° e 2° graus, sem qualquer

® As referidas Diretrizes Educacionais foram elaboradas num contexto em que a reeleicdo ainda ndo era
permitida no Brasil — ainda que tramitasse na Camara dos Deputados a Proposta de Emenda a Constituicdo N.
1/95, apresentada pelo Deputado Mendonca Filho (PFL/PE), em 16/02/1995. A reeleicdo de Mario Covas
(PSDB) ao governo estadual somente foi possivel com a aprovacdo da Emenda Constitucional N. 16, de
04/06/1997.
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discussédo com os professores, pais ou alunos”. Os aspectos criticados pela APEOESP incluem
a municipaliza¢do do ensino de 1* a 4* série, a “insensibilidade” do governo diante da Ultima
greve dos professores e de sua luta por melhores salarios, a disposicdo da Secretaria da
Educacdo para constituir parcerias com a iniciativa privada e de subordinar o aumento salarial
a “melhoria de desempenho”. Sobre 0 Ultimo aspecto, o texto informa que o governo pretende
“criar mecanismos de avaliagdo e promocdo pelo trabalho efetivamente realizado”.
Novamente, a APEOESP demonstra desconfianca sobre os planos do governo quando afirma:
“A Secretaria ndo informa que tipo de avaliacdo pretende fazer” (GOVERNO..., 1995, p. 7).
Esta indefinicdo quanto ao modelo de avaliagdo a ser realizado pela Secretaria de Educacéo
pode ser a explicacdo para a questdo da avaliacdo da educacdo nao aparecer nas edi¢cdes do
Jornal da APEOESP entre junho de 1995 a marco de 1996, periodo que antecede a publicacédo
da Resolugdo SE N° 27, em 29/03/1996, que institui 0 SARESP.

Na Folha de S. Paulo, a primeira referéncia ao “Sistema de avaliagdo do
rendimento escolar” a ser implantado na rede de ensino de Sao Paulo acontece em 17 de
agosto de 1995. Trata-se da apresentagdo do “Projeto Inovagdes no Ensino Basico” (IEB), no
ambito da “reforma no ensino”. Uma das etapas do referido projeto diz respeito ao
fortalecimento institucional (por meio do cadastramento de alunos, informatizacdo da
Secretaria da Educacdo e implantacdo do sistema de avaliagdo do rendimento escolar). O
texto apresenta, em linhas gerais, como sera a avaliagdo na rede: “A ideia € criar um sistema,
gerido pela secretaria, que testaria os conhecimentos dos alunos. A cada ano, 3 milhdes de
alunos (metade do total da rede estadual) seriam testados” (ROSSETTI, 1995a, p. 6).

1.1.2 Contexto da producéo de texto

Em 18 de agosto de 1995, o jornalista da Folha de S. Paulo, Fernando Rossetti
(1995h, p. A2), informa ter havido resisténcias por parte de alguns deputados estaduais em
relagdo as “adaptagdes” realizadas pelo governo no Projeto Inovagdes no Ensino Bésico®. Para

a Secretaria da Educacéo, no entanto, as mudancas ndo alteravam o corpo do contrato firmado

*Livia De Tommasi (2007, p. 215) aponta que a Secretaria de Educagéo, Rose Neubauer, foi uma das assessoras
do Banco Mundial que participaram da elaboracdo do projeto Pré-Qualidade. Este projeto, desenvolvido em
Minas Gerais, com financiamento do Banco Mundial, teria servido como referéncia para as renegociagdes do
projeto Inovagbes no Ensino Basico, em S&o Paulo.
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com o Banco Mundial, o que dispensaria uma nova consulta ao Legislativo (que ja teria
ocorrido em 1991°). Com relacdo ao Projeto, Rossetti (ROSSETTI, 1995b, p. 6) esclarece:

O chamado projeto de Inovagdes no Ensino Basico foi aprovado pela Assembléia
[Legislativa] em junho de 1991, no governo Fleury.

Envolvia US$ 600 milhGes, com um financiamento de US$ 245 milhGes do Banco
Mundial (o Bird, uma instituicdo internacional que financia o desenvolvimento de
regides pobres).

A atual secretaria da Educagdo, Rose Neubauer, 50, reformulou o projeto para
adequé-lo ao seu proprio programa de reforma do ensino estadual de S&o Paulo.
Hoje, o projeto estd orcado em US$ 525,5 milhGes (US$ 93 milhdes foram gastos no
governo anterior). O Bird financia 47%.

A justificacdo do governo paulista para implantar um sistema de avaliacdo em

nivel estadual é informada apresenta os seguintes argumentos (SAO PAULO, 1996a):

— a necessidade de estabelecer uma politica de avaliacdo de rendimento escolar em
nivel estadual, de forma articulada com o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica-SAEB/MEC;

— a imprescindibilidade de recuperar o padrdo de qualidade do ensino ministrado no
Estado de S&o Paulo;

— a importancia em subsidiar o processo de tomada de decisbes que objetivem
melhoria da administragdo do sistema educacional através de resultados avaliativos
cientificamente apurados;

— a necessidade de informar a sociedade e a comunidade educacional sobre o
desempenho do sistema de ensino;

— a necessidade das Delegacias de Ensino e Unidades Escolares obterem resultados
imediatos para tomada de decisdes, em seus niveis de atuacéo.

O Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo
(SARESP) foi instituido por meio da Resolucdo SE N. 27, de 29 de marco de 1996.° De

acordo com esta norma, 0 SARESP tem o0s seguintes objetivos:

I — desenvolver um sistema de avaliacdo de desempenho dos alunos do ensino
fundamental e médio do Estado de Sao Paulo, que subsidie a Secretaria da Educacédo
nas tomadas de decisdo quanto a Politica Educacional do Estado;
Il — verificar o desempenho dos alunos nas séries do ensino fundamental e médio,
bem como nos diferentes componentes curriculares [...] (Art. 1°).

Esta verificagdo deve fornecer informacdes ao sistema de ensino, aos gestores e

as escolas que subsidiem:

® A versio inicial do Projeto “Inovagdes no Ensino Bésico no Estado de Sio Paulo — IEB” corresponde & Lei N°
7.385, de 28 de junho de 1991, que autoriza o Poder Executivo a contrair financiamento de origem externa,
junto ao Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD e da outras providéncias.
Publicada no Diario Oficial [do] Estado de Sdo Paulo. Poder Executivo, Secdo I. Sdo Paulo, v. 101, n. 120, p.
1-3, 29 jun. 1991.

® Anualmente, a Secretaria de Educagio edita normas especificas para a realizacdo do SARESP.
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a) a capacitagdo dos recursos humanos do magisterio;

b) a reorientagdo da proposta pedagOgica desses niveis de ensino, de modo a
aprimora-la;

) a viabilizacdo da articulacdo dos resultados da avaliagdo com o planejamento
escolar, a capacitacdo e o estabelecimento de metas para o projeto de cada escola,
em especial a corregdo do fluxo escolar (Art. 1°, 11).

O SARESP abrange todas as escolas da rede estadual — e as escolas da rede
municipal e particular, por adesdo voluntaria, contemplando, “de forma gradativa e continua”

0s seguintes publicos e disciplinas:

| — todas as séries do ensino fundamental, nos seguintes componentes curriculares:
Portugués (incluindo redagdo), Matematica, Ciéncias, Historia e Geografia;

Il — todas as séries do ensino médio nos seguintes componentes curriculares:
Portugués (incluindo redacdo), Matematica, Historia, Geografia, Quimica, Fisica e
Biologia (Art. 2°).

A coordenacdo geral do SARESP compete a Assessoria Técnhica de
Planejamento Educacional (ATPCE), que deve promover “a integragdo das necessidades e
demandas com a politica educacional da Secretaria de Educacdo e a articulacdo entre os
varios oOrgdos envolvidos” (Art. 3°). O gerenciamento do Sistema de Avaliacdo cabe a
Diretoria de Projetos Especiais da Fundacdo para o Desenvolvimento da Educagéo (Art. 4°).
O cumprimento da resolucdo cabe a Assessoria de Planejamento e Controle Educacional, a
qual deve baixar as instrugdes necessarias (Art. 5°).

Estes sdo os aspectos normativos do SARESP, o que ndo significa terem sido

implantados exatamente da forma prevista inicialmente.

1.1.3 Contexto da pratica

Conforme exposto no texto da resolucdo, o foco estratégico do SARESP
consiste em implantar um “sistema” de avaliagdo com grande impacto sobre a educacdo

publica paulista. Isto se deve, basicamente, por ser uma avaliacdo censitaria (todos os alunos
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fazem a prova) — e ndo amostral (uma amostra considerada representativa realiza a prova),
como é o caso do Sistema de Avaliacido da Educacio Basica (SAEB)’.

O SARESP foi instituido na forma de um exame censitario, aplicado a todos os
alunos de determinadas séries da Educagdo Basica, com o objetivo de coletar dados sobre a
aprendizagem dos alunos de todas as séries deste nivel de ensino. Inicialmente, a sistematica
do SARESP previa a coleta de dados de séries diferentes a cada ano, dentro de um ciclo de
trés anos. Em sua primeira aplicagdo, em abril de 1996, o SARESP foi realizado pelos alunos
das 32 e 72 séries do Ensino Fundamental, em 1997, pelos alunos das 42 e 82 séries e em 1998,
pelos alunos da 52 série do Ensino Fundamental e da 12 série do Ensino Médio. O objetivo foi
avaliar os conteudos das séries anteriores — uma avaliacdo de entrada. A partir de 2000, o
SARESP foi realizado no final do ano letivo — caracterizando uma avaliacdo de saida — por
alunos das 5% e 7 séries do Ensino Fundamental e pelos alunos da 32 série do Ensino Médio
(MACHADO, 2010, p. 116-117).

Nos anos de 1996, 1997 e 1998 o SARESP foi realizado no inicio dos anos
letivos, como uma avaliacdo de entrada, ou seja, com o objetivo de verificar a aprendizagem
das séries anteriores aquelas em que os alunos estavam matriculados no momento da prova.
Este triénio foi considerado pela Secretaria de Educacdo como o 1° ciclo de aplicacdo do
SARESP. Em 1999, o SARESP ndo foi aplicado. A partir de 2000, as provas passaram a ser
aplicadas ao final do ano letivo, como uma avaliacdo de saida, exceto no ano de 2002. O
“Apéndice A” indica as principais informacdes sobre as edicdes do SARESP: edi¢bes, ano,
publico-alvo (séries/anos), carater (participacdo dos alunos), periodo de aplicacdo das provas
e norma legal relacionada a cada edigéo.

O funcionamento do SARESP como “sistema” de avaliagdo foi baseado na
aplicacdo de trés instrumentos: “teste de rendimento escolar e questionario do aluno,
respondidos pelos alunos e o questionario da escola, respondido por um responsavel pela
escola, em geral, o diretor” (MACHADO, 2010, p. 115). No entanto, foram os resultados dos

testes de desempenho dos alunos que obtiveram maior destague na imprensa, 0 que se

"“Foram realizados em 1990/1991 trés levantamentos interligados no 4mbito da escola: gestdo escolar, situagdo e
competéncia do professor e rendimento do aluno, com base em uma amostra nacional, sendo pesquisadas as
las, 3as, 5as e 7as séries, nas disciplinas Portugués, Matemética e Ciéncias” (BRASIL, 1994, p. [8]). “Em 1991,
efetivados os trabalhos de campo da Primeira Afericdo, passou a ser denominado Sistema Nacional de
Avaliacéo da Educacao Basica — SAEB,tendo em vista que, no futuro, poderia se dedicar também a avaliacdo
do Segundo Grau, num trabalho conjunto com as Secretarias Estaduais de Educacdo. Durante esse ano foram
processados os dados em nivel nacional” (BRASIL, 1994, p. [6]). A partir de 2005 o SAEB passa a ser
composto pela Avaliagdo Nacional da Educacdo Basica (Aneb) e pela Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar (Anresc), conhecida como Prova Brasil (BRASIL, 2005a). A Aneb é uma avaliagdo amostral da
Educaco Bésica para as redes publicas e privadas. A Anresc é uma avaliagdo censitaria aplicada aos alunos de
5° e 9° anos das escolas publicas, conforme os critérios de quantidade minima de estudantes (BRASIL, 2005b).
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justifica em face do apelo sensacionalista dos rankings, utilizados como instrumento para

comparar as escolas.

1.1.4 Contexto dos efeitos

Para compreender como a rede estadual de educagé@o veio a configurar-se no
formato que apresenta atualmente, é necessario compreender o processo de instauracdo dos
discursos que viabilizaram/legitimaram a efetivagcdo das politicas educacionais. Segundo
Pablo Gentili (1997, p. 244-245), a adogdo de “estratégias privatizantes” representou, neste
periodo, uma “mudanga cultural”. Com base nas politicas antidemocraticas, a reforma
produziu a “despolitizagdo” da educagdo, o que foi estratégico a sua ressignificacdo como
mercadoria. Assim, as medidas “mercantilizantes” do projeto neoliberal foram se
materializando, dando a impressdo de haver um consenso geral em torno do discurso
gerencialista.

A efetividade de um discurso sobre outros possiveis deriva de um processo
mais complexo do que a imposi¢do de um projeto e o consentimento da populacdo. Na analise
de Foucault, as relagbes sociais sdo conduzidas por discursos que adquiriram o valor de
verdade e circulam amplamente, ndo por meio da coercdo, mas em virtude de estratégias
diversas de legitimagdo. Como resultado, esses regimes de verdade produzem efeitos de poder
sobre a populacdo. Nestes termos, 0 sujeito ndo € concebido meramente como alvo de um
poder capaz de impor 0 consenso ou 0 consentimento, como propde a teoria contratualista
(FOUCAULT, 1995, p. 243).

As relacdes sociais se constituem, portanto, dentro de regimes de verdade. Por
iSso, a descri¢cdo de um conjunto de ideias, somente em termos abstratos, ndo explica como
uma determinada politica tornou-se efetiva. Segundo Popkewitz (1992, p. 95), “a avaliacdo é
uma estratégia estatal que aparece como parte da producdo de ideias em um campo social.
Esta producdo inclui as relacdes de poder. Estudar as estratégias de avaliacdo requer
compreender os processos de producdo e a relagdo de poder”.BE preciso considerar 0s
mecanismos, as instancias, 0s modos, as técnicas, os procedimentos e o estatuto dos sujeitos
que dizem o que é verdadeiro (FOUCAULT, 2011a, p. 12), ou seja, 0 que tornou possivel

legitimar um discurso e interditar outros. Entdo, para compreender as relacdes de dominacéo,

& No original: “La evaluacion es uma estrategia estatal que aparece como parte de la produccion de ideas em un
campo social. Esta produccidn incluye las relaciones de poder. Estudiar las estrategias de evaluacion requiere
comprender los procesos de produccion y la relacion de poder”.
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tanto na rede de ensino, como na sociedade em geral, é preciso desvelar como os discursos
produziram efeitos do poder, que por sua vez, deram origem a certa configuracao da realidade
supostamente consensual. S&o justamente as disposicdes de conducdo das a¢bes por meio de
taticas de governamentalidade que instauram o consenso facticio.

O fato de o SARESP ser uma avaliagdo censitaria ndo é resultado de um
consenso, mesmo porque, no nivel federal, o0 SAEB utiliza o critério amostral. Ambos 0s
exames sdo avaliagdes externas, porém adotam metodologias diferentes, o que revela
objetivos diferentes — mesmo em face dos objetivos proclamados serem semelhantes. Ha
consideraveis diferencas entre a modalidades de avaliag¢do censitaria e a amostral. A utilizagdo
de amostra tem o objetivo de informar sobre o funcionamento do sistema de educacdo, com a
finalidade de subsidiar a elaboragéo de politicas publicas. Além disto, implica menores custos,
maior precisdo e agilidade na analise dos dados, como indicam Vincent Greaney e Thomas
Kellaghan (2011, p. 33). Por outro lado, a utilizagdo do censo pode representar a partilha de
informacdes e de responsabilidades com a comunidade escolar. Todavia, a possibilidade de se
utilizar os resultados da avaliacdo com a finalidade de promover a competitividade nos niveis
institucional e individual é, particularmente, maior na modalidade censitaria, uma vez que o
envolvimento de toda a populagdo-alvo permite determinadas agdes (GREANEY;
KELLAGHAN, 2011, p. 33-34): “Isso facilita o uso de sang¢des (incentivos ou penalidades), o
fornecimento de informac@es as escolas sobre seu aproveitamento individual e a publicacao
de tabelas classificativas, bem como a identificacdo das escolas com maior necessidade de
assisténcia”.

O SARESP teve efeitos expressivos sobre as rotinas escolares, e sobre a nova
configuracdo da rede estadual, chegando mesmo a mudar o paradigma da avaliagdo, como
indica Paulo Henrique Arcas. “A centralidade do objetivo da avaliagdo deslocou-se, em certa
medida, da decisdo sobre a aprovacdo/reprovagédo para o Saresp. Essa situacdo revela que ele
é, atualmente, o mais potente indutor e implementador de politicas educacionais no Estado de
Sao Paulo” (ARCAS, 2010, p. 487). De fato, as politicas decorrentes deste modelo de
avaliacdo estabeleceram uma ligacdo entre os consecutivos governos do PSDB, possibilitando
0 surgimento de outros instrumentos de controle vinculados ao SARESP, entre os quais se
destacam: a Bonificacdo por Resultados — BR (SAO PAULO, 2008a), o indice de
Desenvolvimento da Educacio do Estado de S&o Paulo — IDESP (SAO PAULO, 2008b), o
Curriculo Oficial do Estado de S&o Paulo — Cadernos do Professor e do Aluno (SAO PAULO,
2008d).
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Outras questdes, tdo ou mais importantes para a efetivacdo da reforma
gerencialista revelam-se em outros momentos, em outros tipos de relacdo, em outras esferas
de atuacdo do governo. Considerando a nogao foucaultiana, em que governar significa aplicar
certas regras e praticas racionais para fortalecer o Estado diante de tudo que possa ameacar
sua solidez (FOUCAULT, 2008a, p. 6), entdo, a implantacdo de politicas publicas ganha uma
dimensdo para além da instituicdo estatal. As taticas que visam conduzir a vida da populacdo
sdo verificadas, ao mesmo tempo, no interior e no exterior do Estado. Este conjunto de
relacGes € descrito por Foucault como governamentalidade.

Isto significa que o governo da populagdo exercido a partir de regimes de
verdade conta com a participacao de varios dispositivos e ndo apenas as praticas estritamente
estatais. E importante enfatizar que a implantagdo de uma politica ndo resulta
automaticamente de dispositivos juridicos (leis, normas). Centralizar no Estado a funcéo de
dominacdo significa desconsiderar o papel da producéo cultural neste processo. Levando em
consideracdo a organizacao da sociedade industrial, os veiculos de comunicacdo de massas —
jornais, revistas, televisdo, radio, internet — sdo fundamentais a divulgacdo e materializacao
das taticas que visam conduzir as a¢6es dos sujeitos.

O processo de implantacdo do SARESP consistiu de um movimento que
mobilizou diversas estratégias discursivas, entre as quais as taticas de resisténcia das escolas,
dos professores, da organizacgdo sindical e da sociedade em geral. Um dos principais efeitos
decorrentes das praticas de governamento foi tornar legitimo o discurso da avaliacdo da
educacdo. Este processo resultou na viabilidade da realizagio do SARESP e na sua
implementagdocomo politica educacional do governo paulista. Com a utilizacdo deste tipo de
avaliacdo e de seus resultados, outras estratégias foram adotadas e converteram-se em
politicas educacionais vinculadas ao SARESP, destacando-se, como mencionado acima, o

IDESP, a Bonificacdo e o curriculo oficial do Estado, na forma de apostilas.

1.1.5 Contexto de estratégia politica

A “impressao do consenso” sobre a necessidade de uma avaliagdo da educagao,
nos moldes do SARESP, resulta de uma mudanca cultural, como aponta Gentili (1997).
Assim também ocorre com as estratégias privatizantes e com a despolitizacdo: ambas
resultam de uma mudanca cultural. Portanto, a impresséo de que o projeto neoliberal seja um
consenso decorre do fato de que as solugdes de base gerencialista tornaram-se dominantes;

nédo por meio da imposi¢ao, mas sim por serem consideradas solugdes “verdadeiras”.



34

A constatacdo de Jacques Ranciére (2014), para quem as populaces vivem
hoje em “Estados de direito oligarquicos” (p. 94), significa, entre outras questdes, a
conjugacdo do poder estatal ¢ do poder da riqueza “em uma Unica € mesma gestao
especializada dos fluxos de dinheiro e populacgdes. Eles se empenham juntos para reduzir os
espagos da politica” (p. 120). Com base nesta conjugacédo, percebe-se que as “democracias”
contemporaneas caracterizam-se pela reducdo da esfera pablica e que este processo € parte
das estratégias do projeto neoliberal.

Isto ocorre na medida em que as solugdes para as questdes publicas “ndo
precisam ser escolhidas”, como aponta Jacques Rancicre (2014, p. 100). As “solucdes certas”,
explica o autor, “decorrem do conhecimento do estado objetivo das coisas, que ¢ assunto para
o saber especialista, e ndo para a escolha popular”’. A ldgica deste modo de governar,
verificada nas “democracias” ocidentais contemporaneas, representa o estreitamento da esfera
publica. Assim, a configuragdo dos governos democraticos repele os atores ndo estatais para a
vida privada, assumindo o controle dos assuntos publicos como se fossem assuntos privados
do governo. De outro modo, Ranciére (2014, p. 72), aponta que a democracia deveria

representar a ampliacdo da esfera publica, nos seguintes termos:

Longe de ser a forma de vida dos individuos empenhados em sua felicidade privada,
é 0 processo de luta contra essa privatizacdo, o processo de ampliacdo dessa esfera.
Ampliar a esfera pablica ndo significa, como afirma o chamado discurso liberal,
exigir a intervencdo crescente do Estado na sociedade. Significa lutar contra a
divisdo do publico e do privado que garante a dupla dominagdo da oligarquia no
Estado e na sociedade.

Uma questdo estratégica importante € compreender como as “solugdes” tém
sido elaboradas e como o discurso da “mudan¢a” tem se configurado, considerando as
composicdes politicas que passaram a reger o cenario politico mundial, a partir da década de
1980. Segundo Carlos Estévao (2012, p. 18), “a globalizagdao neoliberalizada” corresponde a
uma ruptura entre eficiéncia e distribuicdo, pois as medidas para aumentar a eficiéncia ndo
estdo direcionadas a redistribuicdo dos seus efeitos. Neste sentido, as desigualdades sociais
sdo vistas como oportunidades de crescimento e as politicas publicas devem ser direcionadas
para o correto funcionamento do mercado. A defesa do “globalismo” ¢ baseada na crenca de
que o capital pode levar a equidade, a justica e ao cosmopolitismo, num contexto em que as
individualidades em competicdo sdo constituidas em detrimento do exercicio da cidadania
(ESTEVAO, 2012, p. 18-19).
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Com relacdo ao movimento de “resisténcia” aos efeitos da globalizacdo cabe
mencionar a potencialidade da formulacdo elaborada por Anete Abramowicz, Tatiane
Consentino Rodrigues e Ana Cristina Juvenal da Cruz (2011, p. 96) a cerca da “pedagogia da

intolerancia”:

Na realidade precisamos de uma pedagogia do intolerdvel. Temos assistido
passivamente um processo de aniquilamento sutil e desp6tico das diferengas: seja
sexual, racial, étnico, estético, entre outras, a0 mesmo tempo em que hd uma
resisténcia cotidiana a esta processualidade de submetimento realizada por pessoas
ou coletivos sociais excluidos, a pedagogia do intolerdvel ndo ¢é a
monumentalizacioda tragédia, do miserabilismo ou da vitimizagdo. Nada tem a ver
com isto. E a afirmag&o absoluta da vida, resisténcia do poder da vida contra o poder
sobre a vida, resisténcia inabalavel ao aniquilamento e a uma vida ndo fascista que
se faz a toda hora e todo dia e por cada um.

A desconstrucdo da vitimizagdo, como sugerem as autoras, € um mecanismo

para reverter este processo em favor do exercicio da cidadania, contra o poder sobre a vida.

1.2 A ARCA DO TEMPO: DOS ARQUIVOS AO CORPUS

A analise politico-epistemoldgica do discurso politico tem como objeto de
estudo a cobertura jornalistica do SARESP por dois jornais, um comercial e outro sindical,
respectivamente, a Folha de S. Paulo e o Jornal da APEOESP. Nesta se¢éo, sdo apresentados
0s aspectos gerais dos arquivos pesquisados, os procedimentos metodoldgicos e as técnicas
utilizadas para a analise dos textos dos jornais. Os procedimentos de coleta, organizacao e
analise dos dados estdo relacionados diretamente aos pressupostos tedricos e metodologicos
adotados e apresentados nas secGes seguintes.

O conceito de “arquivo” aqui adotado esta relacionado a nogdo expressa por

Foucault (2005, p. 145):

Por arquivo, entendo o conjunto de discursos efetivamente pronunciados; e esse
conjunto é considerado ndo somente como um conjunto de acontecimentos que
teriam ocorrido uma vez por todas e que permaneceriam em suspenso, nos limbos ou
no purgatério da historia, mas também como um conjunto que continua a funcionar,
a se transformar através da historia, possibilitando o surgimento de outros discursos.

Portanto, esta no¢do de arquivo ndo se refere aos “lugares” onde se guardam
documentos do passado, mas sim as “regularidades” ou “possibilidades™ dos discursos terem
efetivamente acontecido. A propdsito dos jornais pesquisados, arquivo representa o conjunto

do que pdde ser dito, em determinado momento, nas paginas de cada periodico. Em certos
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casos, como afirma Foucault, os enunciados continuam a funcionar; repetem-se, transformam-
se, fazem surgir outros discursos.

A delimitacdo temporal da pesquisa compreende o periodo de 1995 a 2010, o
que representa uma duracdo historica relativamente curta. Contudo, o arquivo da Folha de S.
Paulo, um jornal diario, reline mais de 5800 exemplares nestes 16 anos. Muito menor é o
arquivo do Jornal da APEOESP, que compreende 83 exemplares, no mesmo periodo.

Os dois arquivos utilizados na pesquisa apresentam caracteristicas especificas.
Por isto, os documentos analisados — os textos dos jornais — foram selecionados de modo
diferenciado. Os textos do Jornal da APEOESP foram identificados durante a leitura de todos
os exemplares do jornal publicados no periodo pesquisado. Entretanto, devido ao grande
volume de exemplares, seria inviavel realizar a selecdo dos textos da Folha de S. Paulo do
mesmo modo. Por isso, optou-se por utilizar o acervo digital deste jornal, disponivel na

Internet.

1.2.1 O arquivo da Folha de S. Paulo

O Grupo Folha é um conglomerado de midia brasileiro, cuja publicacdo
principal é a Folha de S. Paulo. O Grupo publica também o diario popular “Agora”, o diario
especializado em economia, negocios e financas “Valor Econdmico” (este, em associacdo
com as Organiza¢6es Globo), ambos de circulacdo nacional, e o jornal “Ald Negdcios”, que
circula em cidades do Parand e de Santa Catarina. Controla, ainda, o site de noticias
“Folha.com”, a empresa de contetdo e servicos de internet “UOL” e a “Gréfica Plural”.Além
destas, outras empresas integram o Grupo: o instituto de pesquisas “Datafolha”, a editora de
livros “Publifolha”, a livraria virtual “Livraria da Folha”, a agéncia de noticias “Folhapress”,
o Centro Tecnoldgico Grafico-Folha — “CTG-F”, a distribuidora “Transfolha”, a gréafica
“FolhaGréafica”, a Sdo Paulo Distribuicdo e Logistica — “SPDL” (estabelecida em parceria
com o grupo Estado — queedita o jornal “O Estado de S. Paulo”) (CONHECA O GRUPO...,
2014; VALOR ECONOMICO, 2014; CENTRO TECNOLOGICO..., 2014).

O “Banco de Dados da Folha” ¢ formado basicamente pela cole¢ao de jomaisge
pelo acervo de microfilmes dos jornais publicados pela Empresa Folha da Manhd S/A,

proprietaria da Folha de S. Paulo. Além disso, reune o acervo de pastas tematicas com

°Colecdo composta pelos seguintes jornais: Folha da Noite (19/02/1921 a 31/12/1959); Folha da Manha
(01/07/1925 a 31/12/1959); Folha da Tarde (01/07/1949 a 31/12/1959 e 19/10/1967 a 21/03/1999); Noticias
Populares (15/10/1963 a 20/01/2001); Ultima Hora - SP (1952 a 1979); Folha de S. Paulo (desde 01/01/1960);
Agora Sao Paulo (desde 22/03/1999) (FOLHA DE S. PAULO, 2012).



37

recortes de periodicos, o acervo de imagens em diversos formatos, as bases de texto integral
(desde 1994) e uma biblioteca. Localiza-se no prédio da Folha de S. Paulo, na Alameda Barao
de Limeira, 425, 7° andar, na cidade de S&o Paulo e pode ser consultado pelo publico em
geral, mediante pagamento por periodo de permanéncia. E possivel também encomendar
pesquisas por e-mail ou por telefone, com valores que variam de acordo com a solicitagdo
(FOLHA DE S. PAULO, 2012).

A partir deste acervo, a Empresa Folha da Manhé criou outros dois servicos,
ambos disponibilizados na Internet, o Acervo Folha e a Folha Online. Esta pesquisa utiliza
estes dois bancos de dados, sendo que o Acervo Folha é a fonte principal por conter versdes
fac-simile (coOpias digitalizadas) dos textos, conforme foram publicados no jornal impresso.
As bases de textos da Folha Online s&o utilizadas como fonte secundaria devido a existéncia
de lacunas no Acervo. Embora estas lacunas ocorram com maior frequéncia nas colecdes mais
antigas e sejam menos provaveis no periodo pesquisado (1995 a 2010), ndo é possivel
descartar totalmente sua ocorréncia. Isso porque a busca no Acervo é realizada com base na
imagem das palavras-chave contidas nos documentos digitalizados, o que pode gerar
resultados imprecisos, principalmente por existirem documentos com problema de
legibilidade. Tendo em vista estas possiveis deficiéncias, optou-se por realizar a pesquisa
também na base de textos da Folha Online, buscando uma maior precisao dos dados.

O Acervo Folha'® é composto de imagens digitalizadas do jornal impresso.
Segundo informacdes disponiveis no website do jornal, o acesso ao conteudo é gratuito
durante um periodo de demonstragdo chamado de “degustagdo”. O acesso ¢ livre para 0S
assinantes da Folha de S. Paulo e do UOL, um dos principais portais de informagdes e

servicos da Internet no Brasil*!

4, também controlado pelo Grupo Folha.

A colecdo disponivel para consulta on-line corresponde aos titulos Folha da
Noite (1921-1959), Folha da Manha (1925-1959) e Folha de S. Paulo*(desde 1960). A maior
parte do Acervo resultou da digitalizagdo de copias em microfilme, obtidas a partir de
colecdes pertencentes ao acervo da propria Folha e das seguintes instituicdes publicas:
Biblioteca Nacional, Biblioteca Mario de Andrade, Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo e
Instituto Historico e Geogréfico de Sdo Paulo. As edi¢cGes mais recentes sdo provenientes de
arquivos do tipo Portable Document Format (PDF), extraidos durante o processo de

publicacdo do jornal. Além da incorporacdo das novas edicdes, busca-se preencher as lacunas

pisponivel no endereco eletrdnico: http://acervo.folha.com.br.

Y5equndo informagdes disponiveis em: http://sobreuol.noticias.uol.com.br/.

'“Em 01/01/1960 ocorreu a fusdo dos dirios Folha da Noite, Folha da Manh4 e Folha da Tarde (1949-1959),
dando origem a Folha de S. Paulo.
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na colecdo e realizar gradualmente a substituicdo de imagens com problemas de legibilidade
(FOLHA DE S. PAULO, 2012).

Para realizar o levantamento das matérias publicadas pela Folha de S. Paulo
sobre 0 SARESP no periodo de 1995 a 2010, foi preciso pesquisar as especificidades do
banco de dados disponibilizado na Internet. O conhecimento do arquivo deste jornal, de suas
caracteristicas e de seu funcionamento, propiciou a construcdo dos procedimentos adequados

a recuperacdo dos dados a serem utilizados, ou seja, o corpus da Folha de S. Paulo.

1.2.2 Definic¢éo do corpus da Folha de S. Paulo

O Acervo Folha disponibiliza um formulério eletrénico para a realizacdo da
“busca detalhada” (FOLHA DE S. PAULO, 2014), como mostra a Figura 1. Neste formulario
de busca, foi selecionada a op¢do “Folha de S. Paulo” para definir o titulo pesquisado. Foram
inseridas as palavras-chave no campo “com a frase exata”. No campo “Escolha o periodo”
foram inseridos os periodos pesquisados. Inicialmente, foram inseridas as datas do inicio e
fim da delimitacdo da pesquisa (1° de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 2010), com a
finalidade de realizar um estudo exploratério do banco de dados.

Como resultado, a busca gera um relatério com as paginas que contém cada
palavra-chave. Este relatorio é baseado em péaginas, portanto, cada palavra-chave pode
aparecer mais de uma vez em cada item do relatorio. E necessario acessar as paginas
individualmente para identificar os textos pertinentes a pesquisa.

Foi realizado um estudo preliminar do arquivo da Folha, utilizando a o
formulario on-line “Busca Detalhada”, como mostra a Figura 1. Selecionou-se o jornal:
“Folha de S. Paulo”, em seguida, no campo “com a frase exata”, digitou-se “SARESP” e nos
campos “Escolha o periodo”, digitou-se: de “01/01/1995” até “31/12/2010”.  Este
procedimento serviu como parametro quantitativo, resultando um total de 235 péaginas, para
este periodo. A partir deste primeiro resultado, obteve-se uma delimitacdo preliminar do
corpus da Folha de S. Paulo.

Constatou-se a necessidade de acessar cada uma das paginas para contabilizar
0 nimero de textos em que o termo SARESP aparecia. Esta verificacdo foi realizada por meio
do mesmo procedimento de busca descrito acima, porém, em intervalos de um més. Com este
procedimento, houve considerdvel reducdo do nimero de textos a serem utilizados na
pesquisa e também foi possivel reduzir as possibilidades de erros do sistema ao realizar a

busca.
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Figura 1- Busca detalhada no Acervo Folha, na Internet.

Busca detalhada )
¥|Folha de 5.Paulo Folha da Manh3 Folha da Noite

com todas as palavras
com a frase exata |SARESP
com pelo menos uma das palavras

sem as palavras

Escolha o periodo Escolha a data exata
De |01/01/1995 Ate |31/12/2010 ou Dia B4 Més W Ano &
Caderno Todos YA ou Tema Todos v

| BUSCAR |

Fonte: Folha de S. Paulo, Busca detalhada, disponivel em: http://acervo.folha.com.br/

O corpus da pesquisa esta compreendido no periodo de 192 meses, entre 1995
e 2010. Para defini-lo com maior precisdo, procedeu-se a construcdo de uma planilha de
dados no programa Apache OpenOffice Calc. Com auxilio deste instrumento foi iniciada a
coleta de dados no Acervo Folha, utilizando-se a palavra-chave “SARESP”.

Em seguida forma utilizados outras palavras-chave para a “Busca detalhada”.
Para reduzir as possibilidades de erro, foram adotados 0s seguintes critérios para a utilizacédo
das palavras-chave: a) cada palavra chave é composta por um Unico substantivo ou pela
combinacdo de dois substantivos, entre aspas; b) em cada busca foi utilizada uma Unica
palavra-chave ou a combinagdo de, no maximo, duas palavras-chave; c) as palavras-chave sdo
digitadas no espaco de busca e ndo coladas, pois este segundo procedimento pode alterar o
resultado.

No total, foram relacionados 267 textos por meio deste procedimento. As
palavras-chave utilizadas foram as seguintes:
e SARESP;
e "Avaliacdo de Rendimento";
e ‘“Avaliacdo do Rendimento”;
e “Rendimento Escolar” avaliacao;
e "Sistema de Avaliacdo” Rendimento;

e Proviao “rede estadual”;
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e Provao “ensino fundamental”;
e Provao “1° Grau™;

99 ¢

e ‘“avaliacdo dos alunos” “rede estadual”;
e ‘“avaliacdo dos alunos” indicador;

e “avaliacao dos alunos” indicadores;

e ‘“avaliacdo dos alunos” desempenho;

29 ¢

e “avaliacao de alunos” “rede estadual”;
e “avaliacao de alunos” indicador;

e “avaliacao de alunos” indicadores;

e ‘“avaliacdo de alunos” desempenho;

29 ¢

e “desempenho de alunos” “rede estadual”;
e “desempenho de alunos” indicador;

e “desempenho de alunos” indicadores;

e ‘“desempenho de alunos” avaliagao;

29 ¢

e ‘“desempenho dos alunos” “rede estadual”;
e ‘“desempenho dos alunos” indicador;

e ‘“desempenho dos alunos” indicadores;

e ‘“desempenho dos alunos” avaliagao;

99 ¢¢

e ‘“desempenho escolar” “rede estadual”;
e “desempenho escolar” indicador;

e ‘“desempenho escolar” indicadores;

e ‘“desempenho escolar” avaliagdo.

Durante o levantamento e organizagdo dos dados, ocorpus foi delimitado aos
cadernos principais da Folha de S. Paulo, incluindo se¢Ges como Cotidiano, capas, editoriais,
colunas, cartas dos leitores e cadernos especiais. Foram excluidos os textos publicados nos
cadernos regionais'®. Com este procedimento foi possivel excluir textos repetidos nos
cadernos regionais e focalizar a analise nos textos que tem maior alcance, que sao partilhados
pelos leitores do jornal em todo o estado de Séo Paulo. Os textos selecionados, que compdem
ocorpus da Folha de S. Paulo constam separadamente ao final, em “Referéncias — Corpus da

Folha de S. Paulo”.

3 Em alguns casos, 0 mesmo texto foi publicado nos quatro cadernos regionais: Folha S&o Paulo, Folha
Campinas, Folha Ribeirdo e Folha Vale. Isto ocorreu com quatro textos, publicados entre dezembro de 1998 e
fevereiro de 2000, e optou-se por selecionar o texto publicado na Folha Ribeirdo.
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O “Apéndice B” apresenta os textos do género “reportagem” selecionadosda
Folha de S. Paulo que tratam sobre o SARESP, com suas respectivas data de publicacédo e
autores, no periodo de 1995 a 2010. O Apéndice C apresenta os textos do género “opinido”,
selecionadosda Folha de S. Paulo que tratam sobre o SARESP, com suas respectivas datas de

publicagdo, autores e se¢des, no periodo de 1995 a 2010.

1.2.3 O arquivo do Jornal da APEOESP

O Jornal da APEOESP, com esta denominacdo, circula desde 1992. Antes
disto, o “principal meio de comunicacao da entidade com seus associados”, desde a década de
1970, denominava-seApesnoespem Noticias(PAULA, 2007, p. 15).

Em relagdo a mantenedora do jornal, o Sindicato dos Professores do Ensino
Oficial do Estado de S&o Paulo (APEOESP), sua fundacdo ocorreu em S&o Carlos, em 12 de
marco de 1945, quando ainda denominava-se Associacdo dos Professores do Ensino
Secundario e Normal do Estado de Séo Paulo (APESNOESP). Até meados da década de
1970, a entidade atuou como uma associacdo representativa do professorado paulista,
prestando orientacdo e assisténcia juridica, permanecendo a margem do movimento sindical
(PAULA, 2007, p. 24).

Ao contrario da Folha de S. Paulo, que possui um acervo digital acessivel aos
assinantes, o Jornal da APEOESP requer a consulta ao acervo fisico. Os exemplares do Jornal
da APEOESP encontram-se arquivados junto a Redacdo do jornal, na sede da APEOESP,
localizada na Praca da Republica, 282, 5° andar, na cidade de S&o Paulo. A distribui¢do do
Jornal da APEOESP é exclusiva aos filiados do sindicato, porém seu acervo pode ser
consultado, sem custo, pela populagdo em geral. Neste acervo, encontram-se exemplares
desde a década de 1970, organizados cronologicamente e reunidos em encadernagoes.

O Jornal da APEOESP encontra-se disponivel também na internet, contudo,
apenas as edicbes mais recentes sdo disponibilizadas. A medida que novas edigbes sdo
disponibilizadas, as mais antigas sdo retiradas do website da APEOESP.*

Em funcdo das caracteristicas do arquivo, a pesquisa foi realizada junto ao
acervo do jornal. Apés a localizacdo dos exemplares referentes ao periodo pesquisado, 0s
responsaveis pelo arquivo permitiram que os mesmos fossem fotocopiados na propria sede da

APEOESP. Sete exemplares foram fornecidos no formato original, correspondendo aos

4 Em 15/11/2013, a edicdo mais antiga do Jornal da APEOESP disponivel no website da APEOESP era o n.
290, de agosto de 2011 (SINDICATO..., 2013).



42

nimeros mais recentes. Este procedimento facilitou consideravelmente o manuseio e a leitura

dos exemplares.

1.2.4 Definic&o do corpus do Jornal da APEOESP

Entre 1995 e 2010 foram publicados 84 edi¢des do Jornal da APEOESP, do
numero 203 ao 286. A periodicidade varia entre duas e onze edi¢es por ano. Observa-se que
0 numero 255, de outubro de 2001 ndo esta disponivel no acervo. Portanto, o corpus do Jornal
da APEOESP foi definido a partir dos 83 exemplares disponiveis.

Foi necessario realizar a leitura de todos os exemplares coletados no acervo, a
fim de identificar todos os textos relacionados ao SARESP, ou que mencionavam 0 assunto
indiretamente com outras denominagdes. Com este procedimento foi possivel delimitar o
corpus do Jornal da APEOESP, que corresponde a 58 textos.

Durante a leitura, os textos identificados foram organizados numa planilha de
dados Apache OpenOffice Calc. Com isto, foram coletados os dados sobre os textos,
possibilitando sua localizacdo para a realizacdo da proxima etapa do trabalho, a analise
individual dos textos. Os dados foram organizados nas colunas da planilha, agrupados de
acordo com a natureza das informacdes, da seguinte forma:

O conjunto dos textos selecionados, que constitui o corpus do Jornal da
APEOESP, informando a data de publicacdo dos textos, as palavras-chave utilizada na

selecdo e o titulo pode ser consultado no Apéndice D.

Quanto a organizacdo do trabalho, este foi dividido em cinco secdes. A
primeira delas, denominada “Impressdes iniciais” corresponde a uma explanacdo geral e
introdutdria sobre os principais aspectos da pesquisa, contendo a apresentacdo de alguns
aspectos do ciclo politico do SARESP e a descri¢do dos arquivos e do corpus utilizado na
pesquisa.

A segunda secédo, “Caixa de ferramentas”, trata sobre a constru¢do do quadro
tedrico-metodoldgico e articula determinados conceitos de modo a fundamentar o tipo de
analise denominada politico-epistemoldgica. Sdo apresentados 0s pressupostos tedricos
referentes aos estudos de Michel Foucault.

A terceira secédo, “Mercado de noticias”, discute a participacdo da imprensa na
construcdo social da realidade e apresenta alguns aspectos da constituicdo historica da

atividade jornalistica. A relacdo entre midia e imprensa também é abordada, a fim de
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evidenciar a constituicdo de um campo convergente no qual sdo constituidas certas praticas
discursivas. Apresentam-se, instrumentos especificos das praticas jornalisticas e sua dimensdo
no cenario politico, por exemplo, a construcdo de noticias pautadas nos valores da
imparcialidade, credibilidade, noticiabilidade e objetividade e sua articulacdo com certos
enunciados dos jornais analisados.

A quarta segdo, “Governo da educagdo”, aborda os programas de reforma
neoliberal, relacionando-os a instauracdo de préaticas gerencialistas, a partir da década de
1980. Discutem-se aspectos decorrentes deste processo, que tornaram viavel a implantacédo de
politicas publicas, especialmente as politicas de avaliacdo da educacdo que foram implantados
dentro desta logica. A questdo do consenso é tratada de modo articulado com as nocdes de
assujeitamento e governamento. Com base nestas questdes, sao discutidos certos enunciados
veiculados nos jornais, que sao constituintes do discurso da performatividade e do discurso de
resisténcia relacionados ao regime de verdade que tornou possivel a veiculagcdo destes
enunciados sobre o SARESP, possibilitando a legitimacdo deste modelo de avaliagdo externa
no estado de S&o Paulo.

A quinta sec¢do, “Analise dos textos dos jornais”, apresenta a classificacao dos
textos selecionados dos jornais pesquisados. Por meio da identificagdo de enunciados
referentes a determinados descritores, os textos foram classificados segundo os enunciados
neles presentes. De acordo com estes enunciados, 0s conjuntos de textos classificados foram
analisados em funcdo de sua participacdo no discurso da performatividade ou nos discursos de

resisténcia.
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2 CAIXA DE FERRAMENTAS: INSTRUMENTALTEORICO-METODOLOGICO

Esta secdo articula os conceitos fundamentais e os aspectos metodoldgicos
envolvidos na construcdo de uma epistemologia pluralista que visa analisar o discurso
educacional veiculado na imprensa. Neste processo, destacam-se 0s aspectos politicos
envolvidos na interagcdo entre governo, educacdo e imprensa, utilizando-se uma nogéo
ampliada de politica. Ndo h4, portanto, um centro de producdo e reproducdo das préaticas
politicas, uma vez que estas se encontram dispersas na rede de relacdes sociais. Desta forma,
busca-se compreender 0 espaco em que as praticas de governo, as praticas educativas e as
praticas jornalisticas sdo analisadas, seus pontos consonantes por meio entre estas praticas
dizem respeito relacionada ao exercicio do poder, as praticas discursivas e outras categorias
provenientes da arqueologia e da genealogia, constituindo-se um modelo interpretativo
baseado em pressupostos epistemoldgicos formulados por Michel Foucault.

O pensamento de Foucault ndo esta inscrito num dominio especifico do
conhecimento, por isto percorre areas de confluéncia entre as disciplinas. Embora Foucault
ndo tenha estudado problemas especificos da educacdo, é possivel utilizar muitos de seus
conceitos como ferramentas para compreender questfes educacionais. Para iSso, € necessario
realizar  deslocamentos conceituais, que operam como um movimento de
“desterritorializagdo” dos conceitos e sua “reterritorializacdo” no campo educacional, como
sugere Silvio Gallo (2008, p. 53-54).

A propria ampliacdo do conceito de politica permite uma aproximagcao muito
maior e com mais sentido entre as questdes tratadas por Foucault e a educacdo. Trata-se,
portanto, de também ampliar a no¢do de educacdo, da mesma forma como foi feito com a
politica. Pensando como Foucault, o que h& de central nestes dois campos é a construcao
historica e discursiva do sujeito.

O conceito de discurso, de modo geral, diz respeito ao estudo da linguagem e
como ela é usada pela sociedade para comunicar-se, tanto oralmente como por meio de
documentos. A analise do discurso, de acordo com Kay Cook, (2008, p. 216), constitui-se

como um estudo da linguagem, porém focado no significado da conversa ou do texto:
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Discurso, no sentido mais geral, é o estudo da linguagem como ela é usada na
sociedade, expressada quer através de conversas ou nos documentos. No entanto, 0
termo discurso também carrega consigo Varias tradi¢fes histéricas que influenciam a
definigdo utilizada e o tipo de pesquisa realizada.

As duas principais abordagens para a analise de discurso sdo influenciadas tanto por
tradicbes  etnometodoldgicasquanto  foucaultianas.  Independentemente  da
abordagem, a andlise de discurso pode ser distinguida da estrita analise da
conversacao e outras formas de analise linglistica por seu foco estar principalmente
no significado da conversa (ou texto), e ndo na organizacdo linguistica dos
componentes da conversa (por exemplo, a gramatica, a estrutura da sentenca, a
escolha de palavras)15 (italico no original).

A andlise politico-epistemoldgica focaliza a questdo do discurso com a finalidade de
compreender como as praticas discursivas operam em meio aos jogos de poder e de
construgdo da “verdade”. Para isto, sdo utilizados diversos pressupostos da analise
foucaultiana do discurso, embora néo se trate de realizar um estudo estritamente foucaultiano.
A andlise politico-epistemoldgica configura-se, entdo, por meio de um quadro conceitual que
possibilita estudar uma politica educacional para além dos seus elementos juridico-
normativos. Isto significa que a analise da politica esta voltada para a compreensao de suas
condicdes de possibilidade. Em outros termos, a analise politico-epistemoldgica é uma forma
de voltar o olhar para a producgéo/dispersdo do saber/poder e coloca-lo em questéo,
interrogando a propria constituicdo do campo de estudos sobre a politica. Deste modo,
empreende-se um estudo do discurso da politica veiculada na imprensa, a fim de compreender
de modo abrangente o processo de constituicdo e de efetivacdo de determinada politica
educacional.

Objeto de estudo é o Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo
(SARESP) e a anélise das praticas discursivas € realizada por meio dos textos publicados em
dois jornais de natureza diversa: um comercial, a Folha de S. Paulo e outro sindical, o Jornal
da APEOESP. A explicitacdo do quadro tedrico-metodoldgico, a seguir, indica como os dados
colhidos na pesquisa foram utilizados para analisar a dispersdo do discurso do SARESP,
revelando a participagdo da imprensa no processo que tornou legitimo este instrumento de

avaliacdo da educagdo.

*No original: Discourse, in the most general sense, is the study of language as it is used in society expressed
either through conversations or in documents. However, the term discourse also carries with it various
historical traditions influencing the definition employed and the type of research conducted. The major
disciplines that have contributed to the development of these traditions include diverse fields such as
psychology, sociology, philosophy, and linguistics. The two major approaches to discourse analysis are
influenced by either ethnomethodological or Foucauldian traditions. Regardless of the approach, discourse
analysis can be distinguished from strict conversation analysis and other forms of linguistic analysis by its
focus primarily on the meaning of talk (or text) rather than on the linguistic organization of the components of
talk (e.g., grammar, sentence structure, word choice).
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Esta modalidade de conhecimento — uma epistemologia do conhecimento
politico — coloca-se numa posicdo interpelante em relacdo aos saberes instituidos da Ciéncia
Politica. Neste sentido, diferencia-se da no¢do de metodologia mencionada por Nicola
Abbagnano (2000, p. 669), uma andlise filoséfica dos procedimentos cientificos. A anélise
aqui proposta, embora adote pressupostos filosoficos, aproxima-se mais da modalidade de
epistemologia chamada por Hilton Japiassu de ‘“metacientifica”, pressupondo “que o
conhecimento é um fato que pode ser estudado em sua natureza propria e nas condigdes prévias de
sua existéncia. As questdes colocadas por este tipo de epistemologia referem-se sobretudo a
possibilidade do conhecimento” (1977, p. 26-27). Este carater metacientifico, entretanto,
extrapola qualquer vincula¢do com a nogdo de progresso cientifico. Desde modo, ndo importa
analisar a verdade dos procedimentos cientificos, mas evidenciar a participa¢do dos discursos
cientificos e tecnologicos na constituicdo de um regime de verdade. Cabe destacar, também,
que o carater radical da analise ndo visa superar possiveis limitagdes enquanto perspectiva
sobre a realidade. Néo é possivel, por exemplo, realizar um estudo académico desconectado
das préaticas da Academia.

A utilizacdo de procedimentos cientificos demonstra que a andlise estd
circunscrita a certos principios da objetividade, em consonancia com os rituais de validacéo
cientificos. O pressuposto é o de que ndo hd como realizar uma leitura da realidade e uma
andlise das préaticas discursivas que seja neutra. As interpretagdes sobre a sociedade s&o
efeitos das relacGes humanas e do exercicio do poder. Tendo isto em vista, ndo cabe afirmar
ou negar a verdade dos procedimentos e das justificativas do campo cientifico (ou técnico,

econdmico), mas questionar a propria ideia de uma verdade instauradora do discurso politico.

2.1 UMA EPISTEMOLOGIA PARA ANALISAR A RELACAO POLITICA/IMPRENSA

O estudo proposto fundamenta-se principalmente na Epistemologia Politica,
que fornece os pressupostos metodoldgicos principais da analise politico-epistemoldgica aqui
desenvolvida. Epistemologia Politica € uma construcdo tedrico-metodologica elaborada por
José Carlos Rothen (2004), aplicada ao estudo da politica e fundamentada na Epistemologia
Social, proposta por Thomas Popkewitz. Partindo deste referencial, o arcabouco tedrico
assenta-se nos principios de uma abordagem pluralista, pautada numa “concepcdo
construtivista do pensamento cientifico” (TORRES, 2005, p. 25). Nesta perspectiva, a
realidade é considerada uma construcdo social, definida pelos individuos e pelos grupos
concretos (BERGER; LUCKMANN, 1990, p. 157). Deste modo, refutando a perspectiva
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positivista e 0 acesso a uma realidade objetiva, cabe aos pesquisadores sociais acessa-la por
meio da interpretacdo (TELLO; MAINARDES, 2012, p. 12).

Busca-se compreender, assim, a politica educacional como uma pratica
discursiva, inserida numa teia de relacdes, definidas a partir do jogo® saber/poder. Nesta
dindmica, encontra-se propriamente o sentido de estudar a politica, ndo como objeto isolado,
mas como um dos elementos que caracterizam a formacdo humana, de modo a propiciar o
escrutinio do que Foucault denomina como assujeitamento (recusando a ideia de consenso). A
partir deste enfoque, o0 sujeito é compreendido em sua posi¢do ativa em meio as relacdes
sociais, subsumindo sua funcéo irrevogavel na teia de relacdes de poder. Assim, considerando
a politica como o préprio campo de atuacdo dos sujeitos, ou ainda, o palco onde os atores
sociais experimentam seus papéis de modo sempre transitério, em funcdo das dinamicas do
exercicio do poder, percebe-se que os efeitos desta dindmica ndo podem ser apenas negativos.
Da mesma forma como o poder, de modo geral, ndo apenas oprime e esconde, mas também
produz, a politica ¢ parte dessa rede que “produz realidade”, que “produz campos de objetos e
rituais da verdade. O individuo e o conhecimento que dele se pode ter se originam nessa
producio” (FOUCAULT, 2000, p. 161).

O quadro interpretativo que se configura a partir desse pressuposto, tem no
discurso o ponto de fuga desta perspectiva sobre a formacdo do sujeito. Focalizam-se
determinados aspectos discursivos veiculados socialmente e que se encontram na interface
entre as atividades da imprensa e a implementacdo de programas politicos educacionais. N&o
se trata meramente de uma andlise de politicas educacionais, tampouco da cobertura
jornalistica isoladamente, mas do campo de influéncias mdtuas, e de efeitos difusos.

Para realizar o estudo da relacdo politica/imprensa e a constitui¢do do discurso
veiculado nos jornais, sdo articulados a Epistemologia Politica alguns elementos da teoria do
jornalismo, em especial algumas contribuicbes do newsmaking, que compreende a noticia
como uma construcdo social da realidade (RAMIREZ, 1997, p. 223). Resulta disto, a
construcdo de uma abordagem metodoldgica pluralista que, ao estabelecer a ligacdo entre
teoria e técnicas de investigacdo adequadas ao problema investigado, ndo se furta a assumir
um posicionamento a partir de sua coeréncia interna (TORRES, 2005, p. 25). A importancia
de apontar um posicionamento epistemoldgico, evita alguns problemas, entre os quais César

Tello e Jefferson Mainardes (2012, p. 6) destacam: desviar-se de uma posicao positivista, que

'8 Na concepcéo de Michel Foucault, o termo jogo refere-se a “um conjunto de regras de producgo da verdade.
N&o um jogo no sentido de imitar ou de representar...; € um conjunto de procedimentos que conduzem a um
certo resultado, que pode ser considerado, em funcdo dos seus principios e das suas regras de procedimento,
valido ou ndo, ganho ou perda” (FOUCAULT, 2006a, p. 282).
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considera a producdo cientifica como uma atividade neutra além de evidenciar que o
pesquisador optou por uma perspectiva epistemoldgica adequada a investigagdo. Assumir uma
posicdo pluralista, ademais, ndo significa abandonar o rigor nos procedimentos de pesquisa,
ainda que seja necessario desconstruir certas exigéncias formais preestabelecidas e
legitimadas no campo cientifico. Utilizando a imagem proposta por Paul Feyerabend (2010, p.
16-17), admite-se haver rigor no LesDemoiselles d’Avignon®’, ainda que em principio pareca
caotico, “€¢ um rigor que se encaixa na situagdo, que ¢ complexo” e que pde em questdo a
objetividade dos “procedimentos bem definidos” da ciéncia.

No quadro de Picasso, 0s corpos aparecem numa disposi¢do que sugerea
interacdo sensual entre as mulheres retratadas e aqueles que as observam. Em meio as cores e
as formas, as figuras permanecem na memaria do observador como uma confidéncia subjetiva
do pintor. Algo semelhante ocorre em termos epistemoldgicos, quando a construgdo da
realidade extrapola os limites de um quadro tedrico-metodolégico preestabelecido. Os
cientistas construtivistas ou pluralistas, assim como Picasso, ndo estdo preocupados em
revelar verdades ocultas, pois isto colocaria em evidéncia aquele que observa e da sentido ao
objeto. As demoiselles ndo afirmam “uma”verdade. Sua rigorosa complexidade estetica
sugere aos observadores inimeros significados. De modo anélogo, na perspectiva pluralista, o
objeto aparece com suas multiplas possibilidades de leitura. O desejo, portanto, emerge da
clandestinidade e vem dialogar com o observador, que o pressente e o torna presente ao
interpretar a realidade.

A anélise politico-epistemoldgica tem como objetivo analisar a dispersdo do
poder na teia de relagcdes sociais, utilizando os conceitos e instrumentos adequados para
interpretar a realidade, o que ndo significa revelar verdades ocultas. Leva-se em consideracao

a nocédo de Feyerabend (2007, p. 46), segundo a qual

0 conhecimento ndo é uma série de teorias autoconsistentes que converge para uma
concepcdo ideal; ndo é uma aproximacio gradual & verdade. E, antes, um sempre
crescente oceano de alternativas mutuamente incompativeis, no qual cada teoria,
cada conto de fadas e cada mito que faz parte da cole¢do forca os outros a uma
articulacdo maior, todos contribuindo, mediante esse processo de competicéo, para o
desenvolvimento de nossa consciéncia. Nada jamais é estabelecido, nenhuma
concepcdo pode jamais ser omitida de uma explicacdo abrangente (italico no
original).

"L esDemoiselles d'Avignon(As mulheres de Avignon), de Pablo Picasso, 6leo sobre tela, 243,9 x 233,7
cm.Paris, 1907. Museum of Modern Art, Nova lorque. Reproducdo em: WALTHER, 2005, p. 35.
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Por isso, a nogdo de conhecimento tem como ponto de partida a suspeita sobre
as certezas tedricas que teriam impulsionado o desenvolvimento cientifico, tendo em vista as
maltiplas contribuicbes do meio social, da producdo humana em diversas areas e a
imprevisivel jornada do cientista para interpretar o mundo.

A epistemologia na medida em que é utilizada para estudar as préaticas
discursivas relacionadas a politica, enseja a elaboracdo de procedimentos de pesquisa
apropriados as no¢Oes e categorias utilizadas para construir a realidade a ser estudada. Em
outras palavras, a analise epistemoldgica visa explicitar as praticas e o regime de verdade que
possibilitam o funcionamento de um dispositivo que define regras para o que é considerado
verdadeiro no @mbito do governo da populacdo. Este dispositivo, segundo Michel Foucault
(2008a, p. 26-27) ¢é a biopolitica — uma articulacdo entre politica e economia que funciona
como principio de autolimitacdo do governo. A biopolitica, portanto, esta inscrita no real, nas
praticas de governamento, e permite o funcionamento de um regime de verdade.

César Tello e Jefferson Mainardes (2012, p. 6) consideram que as referéncias
utilizadas numa investigacao definem um conjunto de categorias e conceituagdes relacionadas
com as indagagOes sobre politica educacional. Este conjunto deve coerentemente indicar a

perspectiva assumida, isto €, a matriz epistemoldgica. Segundo os autores,

é necessario assinalar que o investigador em Politica Educacional pode tomar uma
posicdo epistemoldgica eclética, mas também se requer explicitar e conjugar
teoricamente os conceitos e/ou vinculages entre perspectivas, possivelmente com
maior esforco e precisdo que aquele que assume somente uma Unica perspectiva
epistemoldgica para o desenvolvimento de sua investigacao.

A epistemologia, neste sentido, ndo estd dada a priori, como uma aplicacao
mecanica de métodos preestabelecidos por uma tradicdo tedrica. Uma posicéo epistemoldgica
eclética, antes disso, sintetiza um modo de conceber o mundo, de construir a realidade e
interpreta-la. Assumir um posicionamento epistemolégico, portanto, ndo representa apenas
uma escolha metodoldgica entre as tradi¢cdes cientificas disponiveis, mas direciona a uma
tomada de posicdo politica por parte do investigador. Esta posicdo resulta da construcdo
epistemoldgica utilizada pelo investigador, a qual “esta inerentemente vinculada a perspectiva
ou aos vinculos entre perspectivas que sdo construidas e assumidas numa investigacdo”
(TELLO; MAINARDES, 2012, p. 6).

Segundo Nicola Abbagnano (2000, p. 140), o termo “epistemologia” ¢
frequentemente usado para designar a “disciplina que considera as formas ou os

procedimentos do conhecimento cientifico”. O autor preocupando-se em diferenciar a teoria
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da ciéncia da epistemologia, que estaria mais ligada a teoria do conhecimento. Todavia, 0
conhecimento discutido pelo autor ¢ aquele considerado “cientifico” e que, por isso tem a
possibilidade de fundamentar as reflex6es epistemoldgicas neste campo. Nesta perspectiva, €
mesmo a “metodologia” de cada area da ciéncia que tem assumido a tarefa filosofica de
problematizar o saber, analisando os procedimentos, os limites e a validade do conhecimento
cientifico (ABBAGNANO, 2000, p. 449). Portanto, parecem ser ténues os limites que
separam epistemologia e metodologia, sendo esta Ultima mais utilizada atualmente, como uma
extensdo de cada disciplina cientifica ou grupo de disciplinas. O objetivo da metodologia,
segundo Abbagnano (2000, p. 669), é “garantir as disciplinas em questdo o uso cada vez mais
eficaz das técnicas de procedimento de que dispdem”.

Etimologicamente, epistemologia é definida como teoria do conhecimento,
levando-se em consideracdo a origem grega (episteme e logia) (HOUAISS; VILLAR, 2009,
p.783). No entanto, atualmente ndo ha consenso sobre que tipo de conhecimento faria jus a
uma teoria, ou se deveriam haver teorias independentes para conhecimentos diferentes. Jean-
Francois Lyotard, por exemplo, defende que o conhecimento deve correlacionar os saberes
populares e agueles dominados pelos cientistas.

Na sociedade pés-industrial (contemporénea), a ideia de progresso, segundo
Jean-Frangois Lyotard (1986, p. 55), resulta da suposi¢do de que o saber € cumulativo. O
autor, contudo, refuta a autonomizacdo do saber cientifico, defendendo a necessaria
correlacé@o entre os saberes narrativos (tradicionais, do povo) e cientificos (dominado pelos
experts™). Afirma, ainda, que a legitimidade sociopolitica assenta-se na definicdo daqueles
que decidem pela sociedade e prescrevem normas. Neste movimento, “o povo acumula leis
civis, como os cientistas acumulam as leis cientificas”, o que se traduz na impossibilidade de
haver outra prova de verdade que ndo o fato das normas resultarem de um consenso de
experts (LYOTARD, 1986, p. 54-55). O papel da ciéncia tende a alargar-se, no contexto da
mercantilizacdo do saber: “sob a forma de mercadoria informacional indispensavel ao poderio
produtivo, o saber é e sera um desafio maior, talvez 0 mais importante, na competicao
mundial pelo poder” (LYOTARD, 1986, p. 5).

Para Gaston Bachelard (2000, p. 167), o epistemoélogo realiza a triagem dos
documentos historicos, levantando questionamentos sobre as ideias e ndo apenas
considerando-as como fatos. Diferente do historiador das ciéncias, como adverte Bachelard

(2000, p. 168), “o epistemodlogo tem de tomar os factos como ideias, inserindo-0S num

BEspecialistas.
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sistema de pensamento. Um facto mal interpretado por uma época continua a ser um facto
para o historiador. Para o epistemdlogo, constitui um obstaculo, um contrapensamento”. A
historia da ciéncia e dos problemas epistemoldgicos, na visdo de Bachelard, é marcada pela
“descontinuidade”, o que implica em fundar o “espirito cientifico” nos obstaculos, nas
rupturas epistemoldgicas que tornam a ciéncia um campo aberto, em constante renovagéo.
“Assim, o conhecimento se estrutura na fronteira do desconhecido e do conhecido,
instaurando a permanente necessidade de rupturas e abertura a uma dialética da
descontinuidade, de olhares multiplos para um mesmo objeto” (FONSECA, 2008, p. 365).

A nocdo de progresso racionalmente neutro e previsivel foi analisada por
Thomas Popkewitz, que percebeu uma alteracdo epistemologica a partir do século XVIII.
Antes disso, 0 conhecimento estava intimamente ligado a ordem do mundo natural, posto que
a existéncia ndo era questionada por raciocinios individuais (POPKEWITZ, 1997, p. 41).
Cabia ao homem adaptar-se a ordem divina, dentro da qual todo o conhecimento estava
relacionado ao ato da criacdo. A mudanca epistemoldgica ocorreu quando os individuos
perceberam uma vida interior que se abria para as novas relacdes sociais e para 0
desenvolvimento racional da sociedade. A construcdo da coletividade moderna foi marcada
pela crenca nos ideais de progresso que se tornaram o fundamento da sociabilidade sob o
governo dos estados democraticos. “A capacidade para refletir criticamente e promover o
auto-aperfeicoamento individual continha uma ruptura epistemoldgica com formas anteriores
de ordem” (POPKEWITZ, 1997, p. 42).

As perspectivas epistemoldgicas tem se defrontado frequentemente com a
questdo do progresso, assumindo posicionamentos diversos neste sentido. Sobre este

problema, Abbagnano (2000, p. 800) afirma que

na cultura contemporanea a crenca no progresso foi muito abalada pela experiéncia
das duas guerras mundiais e pela mudanca que elas produziram no campo da
filosofia, pondo por terra a tendéncia romantica que a tinha como pedra angular.
Portanto, no estagio atual dos estudos, essa idéia sé pode ser considerada valida
como esperanga ou empenho moral para o futuro, e ndo como principio diretivo da
interpretacdo historiografica.

A visdo de autores pds-estruturalistas sobre o progresso é bastante cética. Peter

Burke (2008, p. 74) deixa isto claro quando menciona a posi¢do de Foucault a este respeito:

Foucault foi um critico severo das interpretacfes teleoldgicas da historia em termos
de progresso, evolucdo ou crescimento da liberdade e do individualismo,
apresentadas por Hegel e por outros filésofos do século X1X e que muitas vezes, na
pratica cotidiana dos historiadores, eram adotadas sem questionamento.
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Oscar Wilde, no ensaio A alma do homem sob o socialismo, publicado em
1895, apresenta uma ruptura quanto a ideia de progresso. Embora seja inspirado pelo ideal
iluminista, Wilde articula dois aspectos do progresso que rompem com as interpretacGes
teleoldgicas vigentes, como o positivismo e o materialismo dialético. A defesa do
Individualismo, como realizacdo da liberdade e da desobediéncia, como manifestacdo da
virtude humana, séo fatores que aproximam sua reflexdo do niilismo nietzschiano que, por sua
vez inspira muitos pensadores pos-estruturalistas. Wilde (1905, p. 11, traducdo nossa) coloca
nos seguintes termos: “Desobediéncia, aos olhos de qualquer um que tenha lido a Historia, € a
virtude original do homem. E através da desobediéncia que o progresso tem sido feito, através
da desobediéncia e através da rebelido.”*® Ao afirmar que a desobediéncia atribui humanidade
ao homem, o escritor desconstroi a nogdo de Utopia, pois cabe ao homem livre duvidar dos
valores e criar um lugar diferente ou melhor. O progresso, para Wilde, ndo é um projeto
previamente definido, mas o resultado ndo previsivel da realizacdo da liberdade e dos
conflitos permanentes entre os homens.

Richard Miskolci (1997, p. 238-239), utiliza o termo homo aestheticus para
aproximar a nogdo de homem novo wildiana e a nocdo de Ubermensch (além-do-homem)

nietzschiana:

A necessidade de transformacdo do homem, de sua superagdo, € expressa em
Nietzsche pela afirmacdo do Ubermensch (além-do-homem), o qual deve menos a
uma concepcao evolucionista do século passado do que a crenga nas potencialidades
humanas atrofiadas por uma sociedade mediocrizante. [...]

Wilde ndo cunhou um termo especifico para sua idéia de um homem superior, mas
cremos que nao ficaria incomodado se o denominassemos de homo aestheticus. O
termo, por ser invencdo nossa, ambiciona ser o hibrido perfeito do
Ubermenschnietzscheano, com o homem novo sonhado por Wilde. O homo
aestheticus caracterizar-se-ia pela exaltacdo do mudo como fendmeno estético e pela
independéncia moral (negritos no original).

Ainda sobre a ideia de progresso e sua ligacdo com a ciéncia, Jorge Dias de
Deus (1974, p. 15) pondera sobre a desconexdo do mundo cientifico com a vida social,
fazendo com que a ciéncia seja entendida “como um a priori inamovivel, uma entidade etérea
de valor indiscutivel, util a gregos e troianos, uma béngdo milagrosa dos céus ou da razao”.
Com a institucionalizacdo das comunidades cientificas, a autenticidade das proposicoes

cientificas passou a ser consolidada por meio de questionamentos internos de cada grupo em

% No original: “Disobedience, in the eyes of anyone who has read history, is man’s original virtue. 1t is through
disobedience that progress has been made, through disobedience and through rebellion.”
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relacdo a suas proprias teorias, ndo ultrapassando as questdes de valor, epistemoldgicas e
logicas. “De arma ideologica na luta anti-religiosa e pela reforma a ciéncia passou depois a
inspiradora das ideologias do progresso, recebendo apoios proporcionais a confianca que
individuos e classes punham nesse progresso” (DEUS, 1974, p. 16). A anélise cientifica da
ciéncia por ela mesma, evidenciando o0 modo como se produz o conhecimento tornou-se
possivel por meio dos trabalhos da Sociologia da Ciéncia. A questdo deixa de ser apenas o
que a ciéncia €, buscando compreender como ela é produzida: uma nova perspectiva que “faz
baixar a ciéncia da torre dos gé€nios para a terra dos homens” (DEUS, 1974, p. 17). Um dos
precursores destas investigacdes foi Robert K. Merton, que “abriu caminho para a ciéncia
como realidade eminentemente social e piblica” (DEUS, 1974, p. 26).

A partir dessa visdo sobre o conhecimento e a ciéncia, pode-se definir a
epistemologia como o conjunto de pressupostos tedricos e de instrumentos articulados em
relacdo a complexidade dos objetos investigados. A posicdo assumida pelo construtivismo
considera que “a realidade objetiva ndo ¢ acessivel aos investigadores, inclusive que ela nao
existe, ja que cada individuo pode ver a realidade de forma diferente. A realidade ¢ relativa”
(DEUBEL, 2008, p. 74-75, tradugdo nossa). Pressupondo que “o conhecimento e os
investigadores sdo parte da mesma realidade subjetiva” e que o conhecimento ¢ “resultado da
interacdo entre diferentes saberes”, André-Noél Roth Deubel, afirma que dentro desta posicédo

epistemoldgica

¢ impossivel elaborar teorias ou modelos de explicacdo, e, ainda menos, modelos de
predicdo ou normativos da realidade politica ndo é mais que uma construcdo entre
outras igualmente validas, que buscam credibilidade social mais que certeza
cientifica para impor-se na atividade politica (italico no original).

A epistemologia, em sua perspectiva construtivista/pluralista, permite
compreender a politica em sua complexidade, o que significa extrapolar sua dimensdo
cientifica mais tradicional e considerar outros aspectos da formacao do conhecimento. A arte
de governar, vista desta forma, expande-se para outros territorios além da razdo econémica,
abrindo espaco para a criacdo artistica. Governar é a arte de compatibilizar a busca por
resultados e a configuracdo de um ideal estético (DEUBEL, 2008, p. 75). A utilizacdo de
referenciais epistemolégicos construtivistas/pluralistas conforme discutido anteriormente, leva
em consideracdo a interagdo entre arte e politica, por meio da participacdo de multiplos
saberes nas praticas de governo. Este é ponto de partida para a constru¢do de uma analise

epistemoldgica da politica.
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2.2 A ANALISE POLITICO-EPISTEMOLOGICA

A anaélise politico-epistemolégica realizada nesta pesquisa tem como objeto a
cobertura jornalistica do SARESP em dois veiculos de comunicacdo que, em principio,
possuem naturezas distintas?’. Trata-se de um estudo sobre a dimensdo politica das noticias,
mais especificamente, das noticias sobre avaliacdo da educagdo, sobre o SARESP. E uma
forma de desvelar o processo de constituicdo e dispersdo do discursoque tornou viavel a
implantacdo e a legitimacdo deste instrumento de avaliacdo da educacdo. Em sua
complexidade, sera enfatizada dimensdo midiatica deste processo, por meio da publicacdo de
textos pela Folha de S. Paulo e pelo Jornal da APEOESP. Como mencionado, os fundamentos
tedrico-metodoldgicos tém na Epistemologia Politica (ROTHEN, 2004) seu ponto de partida.
Utilizando seus pressupostos articulados a outros elementos tedricos realiza-se o escrutinio
das relacGes de poder existentes na intersecao entre as praticas politicas e midiaticas.

A Epistemologia Politica consiste de um estudo epistemoldgico da politica e do
exercicio do poder, tomando como base os principios metodolégicos formulados por Thomas
Popkewitz (1994). A forma de compreender a realidade, denominada por Popkewitz como
Epistemologia Social, busca analisar as regras e os padrées que formam o mundo. Partindo
desta perspectiva, 0 autor estudou o curriculo e avaliou a capacidade deste instrumento
influenciar nos modos de ver e formar o0 mundo. No &mbito da histéria cultural, seu objetivo
era compreender como os individuos concebem a realidade social e como se constituem por
meio dessa representagdo, que inclui “as distingdes, as categorizagdes que organizam as
percepcoes, as formas de responder ao mundo e as concepgoes do ‘eu’” (POPKEWITZ, 1994,
p. 197).

A diferenga esta no objeto de pesquisa: enquanto Popkewitz preocupou-se com
a formacdo do conhecimento sobre o mundo, num sentido mais geral, isto é, com a
configura¢do “social” do conhecimento, José Carlos Rothen(2004) buscou construir um
modelo apropriado ao estudo da configuracdo discursiva da politica, o que justifica a
denominacdo Epistemologia Politica.

E possivel relacionar estas duas perspectivas com a proposta de investigacao de
Foucault, que esta orientada para identificar certos regimes de verdade, a partir da analise dos
discursos e das relacBes de poder por eles instaurados. Foucault argumenta que ndo ha

importancia politica numa historia sobre o verdadeiro ou o falso. Historicamente, ndo s&o os

20 Algumas diferencas e semelhancas da atuac&o dos jornais estudados sdo discutidas na secéo 4.
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discursos considerados verdadeiros ou falsos que importam, sdo os regimes de verdade ou de
veridicdo® que possuem um alcance politico, como exposto no trecho a seguir (FOUCAULT,
2008a, p. 50):

para que tenha um alcance politico, a analise tem de visar ndo a génese das verdades
ou a meméria dos erros. Saber quando determinada ciéncia comecou a dizer a
verdade, que importancia tem? Lembrar-se de todos os erros que os médicos
cometeram ao falar sobre o0 sexo ou a loucura ndo adianta nada... A meu ver, o que
tem uma importancia politica atual é determinar que regime de veridigdofoi
instaurado num determinado momento, que é precisamente aquele a partir do qual
podemos agora reconhecer, por exemplo, que os médicos do século XIX disseram
tantas tolices sobre o sexo. Lembrar-se que os médicos do século XIX disseram
muitas tolices sobre 0 sexo ndo tem politicamente nenhuma importancia. Sé tem
importancia a determinacdo do regime de veridicdo que lhes permitiu dizer como
verdadeiras e afirmar como verdadeiras algumas coisas que, alids, hoje sabemos
talvez ndo fossem tanto assim. E precisamente esse o ponto em que a analise
histérica pode ter um alcance politico.

A partir destas questBes, busca-se compreender como o discurso politico se
relaciona com as praticas sociais, possibilitando sua veiculagdo. Se o discurso, por um lado,
existe dentro de um regime de verdade, por outro, ele representa a propria manifestacao viva
deste regime, traduzida nas préaticas e nas relacdes intermediadas pelos discursos. Ambos
participam de um movimento circular que conduz a conduta dos individuos na rede de
relagGes sociais.

A base da reflexdo nesta pesquisa encontra-se em algumas perguntas
desencadeadoras. Por que 0 SARESP é um formato possivel de avaliagcdo da educa¢do? Como
0 SARESP tornou-se viavel e até mesmo desejavel? Como o SARESP chegou a ser a politica
que ¢ hoje? Como se constituiu o discurso do SARESP, que possibilitou seu “investimento”
sobre o corpo da populagdo? Ainda que existam inUmeras possibilidades e perspectivas para
tratar destas questdes, optou-se por analisar a politica por meio do discurso imprenso, por
meio dos textos publicados em dois jornais.

Este tipo de andlise leva em consideracdo a complexidade das relagdes
politicas. Possibilita, com auxilio de instrumentos e técnicas especificos, compreender como
se constitui certos aspectos da sociabilidade contemporanea,formada pelos discursos
midiaticos e pelas praticas politicas. A via de acesso sdo 0s documentos recolhidos pela

técnica arqueoldgica e a construcdo de uma interpretacdo sobre os vestigios deixados pelo

2! Existe uma correlagdo entre os conceitos “regimes de veridi¢do” e “regimes de verdade”, embora o primeiro
tenha uma relacdo mais direta com as modalidades do “dizer-a-verdade” e o segundo, com o regime instaurado
social e historicamente (FOUCAULT, 2011b, p. 23-30). A diferenca entre os termos veridicgdo e veridicio
consiste de op¢des diferentes de traducdo para a Lingua Portuguesa.
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exercicio do poder. A analise politico-epistemoldgica supde que os enunciados encontram-se
dispersos de tal modo e que formam os discursos em determinado campo de sentido,
apontando as condi¢cOes de existéncia de uma dada realidade, num determinado momento
historico. Compreender esta rede de dispersdo do saber/poder permite desvelar como certos
aspectos da politica moldam o mundo.

O termo “desvelar” ¢ utilizado aqui ndo como sindnimo de descobrir, mas no
sentido nietzschiano apontado por Rosa Dias (2011, p. 58-59), como o ato de “interpretar e
organizar o mundo”, sem a inten¢@o de conhecer sua esséncia, mas de cria-lo.

Na prética, os textos jornalisticos que tratam do SARESP estdo inseridos huma
teia de relagcbes politicas que compdem o préprio sentido de sua existéncia. As questdes que
neles aparecem sdo o0s problemas tornados legitimos no processo de sua elaboracdo e
publicacdo. Os textos ndo sdo mais ou menos do que as possibilidades historicas de seu
surgimento. Mais do que opinifes e informacOes dispersas e aparentemente desconexas, 0S
textos séo resultado de uma complexa rede de interacOes entre diferentes grupos e institui¢des
que lhe imprimiram mais do que simples caracteres: quando o jornal publica algo sobre o
SARESP, as acdes anteriores e as expectativas futuras também deixam vestigios nos textos.
N4o é o caso de desvendar os intersticios da matéria, de descobrir verdades ocultas, mas sim
desvelar relacdes de poder inclusive na superficie no texto e em sua dispersdo. O que é dito,
enfim, desafia continuamente 0 ndo dito a resistir aos processos de apagamento. O discurso
nédo e toda a realidade; ele também e formado pela parte da realidade que ndo aparece, ou que
apenas € considerada menos importante. Deste modo, a identificacdo das questBes
problematizadas e das questdes ndo problematizadas fornecem indicios sobre como a
realidade esta a ser impressa.

A analise politico-epistemoldgica é uma forma de compreender os fatos
historicos segundo suas proprias configuracdesespagcotemporais. Esta descontinuidade
historica indica uma disposicdo em rejeitar interpretacdes preestabelecidas, prontificando-se a
indagar sobre 0s aspectos caracteristicos das praticas de assujeitamento®. Assim como ocorre
na historia cultural, trata-se de rejeitar as tendéncias tedricas que buscam explicar a realidade
como evolugdo unidirecional, afirmando, por vezes que tudo piorou ou acreditando no
progresso gradual da sociedade (BRIGGS; BURKE, 2006, p. 12).

2Ppratiques d’assujettissement, no original (FOUCAULT, 1994, 733), traduzido como “praticas de sujei¢do”
(FOUCAULT, 2006b, p. 291). Embora o termo francés assujettissement também seja traduzido para a Lingua
Portuguesa como “sujeicdo” e “sujeitamento”, optou-se pela tradugdo “assujeitamento”, semelhante ao original
e utilizado por alguns autores (MISKOLCI, 2006; WEINMANN, 2006).
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Em termos epistemoldgicos, o objetivo desta modalidade de construgdo do
pensamento é dissipar a impressdo de continuidade historica que colocaria, como afirma
Foucault, nossa razdo num movimento quase ininterrupto desde o Renascimento. Segundo 0
autor, “toda esta quase-continuidade ao nivel das idéias e dos temas ndo passa, certamente, de
um efeito de superficie; no nivel arqueoldgico, vé-se que o sistema das positividades mudou
de maneira macica na curva dos séculos XVIII e XIX” (FOUCAULT, 2007, p. XIX).

A crenca num processo gradual de progresso cientifico-tecnolégico tem sido
consideravelmente questionada, tendo em vista seu fracasso em impulsionar a ocupagéo do
espaco publico. Certamente, a ciéncia e a comunicag¢ao “evoluem”, contudo, isto ocorre de
acordo com as condi¢Oes definidas pela episteme da modernidade. Em outras palavras, a
ocupacdo do espaco publico tem sido definida segundo o discurso que viabiliza a
racionalidade moderna. Com efeito, a ideia de progresso sinaliza para o aperfeicoamento da
racionalidade vigente, deixando de problematizar as questdes que fundamentam
epistemologicamente o presente e sua teia de relagdes. Segundo Pedrinho Guareschi (2003, p.
45), o debate politico “se da quase integralmente através da midia, o que confere aos 0rgaos
de comunicacdo um consideravel poder de convencimento”. Levando em consideragdo o que
Pierre Bourdieu afirmou sobre a televisdo, os meios de comunicagdo participam cada vez
mais da criacdo da realidade e chegam mesmo a controlar o “acesso a existéncia social e
politica” (1997, p. 29).

A construcdo da realidade, como afirma Guareschi (2003, p. 27-28), comporta
uma dimenséo cientifica, filosofica e ética que extrapola as ciéncias relacionadas diretamente
com a tecnologia (exatas e naturais). Assim, a construcdo e a organizacdo da sociedade deve
ser também uma reivindicacdo do espaco publico. Para o autor, a realidade esta sendo
demasiadamente construida pela midia. “A comunicagdo ‘cria’ a realidade, constréi a
realidade. Uma coisa passa a existir, sociologicamente falando, quando ¢ veiculada”
(GUARESCHI, 2003, p. 28). Em meio a isto, a ciéncia tornou-se “uma maneira especial
deorganizar, estocar e distribuir as informagdes”, deslocando a produgdo do conhecimento
cientifico para a condicdo de mercadoria (GUARESCHI, 2003, p. 44). Isto revela o quanto a
midia tem exercido um poder politico, baseado na credibilidade alcancada por ela. Este
processo esta vinculado a crenga no discurso cientifico e na sua apropriagéo estratégica pela
imprensa, indicando a dimensao do saber na distribui¢do do poder.

As praticas jornalisticas repercutem na construcdo da realidade social, sendo

em parte responsaveis pela legitimagdo dos discursos cientificos. Grande parte dos discursos
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veiculados pela imprensa também € validado por teorias cientificas, propiciando um dialogo
proficuo entre as duas areas.

Tendo isso em vista, cabe situar neste quadro relacional o objeto desta
pesquisa, 0 SARESP. Sabe-se que a avaliagdo, como instrumento e como técnica comporta
uma teoria propria: €, portanto, um objeto de conhecimento da ciéncia da educacdo. Sua
definicdo como tal envolve diversas areas cientificas e tecnologicas como matematica,
estatistica, diagramacdo, impressdo. Contudo, existem aspectos politicos envolvidos no seu
processo de elaboracdo, aplicagdo e utilizacdo dos resultados. Além disso, como fato
histérico, surgem questbes socioldgicas, psicoldgicas, filoséficas que interrogam, por
exemplo, seu papel disciplinador do corpo social. Por ultimo, ha implicagbes econdmicas
envolvidas, ainda que nem sempre muito evidentes. Sendo assim, a cobertura jornalistica do
SARESP ¢ tanto um meio de circulacdo e legitimacao de certas teorias cientificas quanto de
producdo de saberes sobre as escolas e os alunos. Por isso, constata-se que sua divulgagéo
pela imprensa produz efeitos de poder sobre a populacdo. Interessa, pois, desvelar como o
jornalismo tem atuado na sua interface com a politica.

Para realizar a analise sobre a politica, convém ressaltar o modo como Foucault
(2008a, p. 4-6) compreende a “ratio governamental”(razdo governamental), ou seja, as
praticas governamentais. O autor propde inverter a analise usualmente realizada pela
Sociologia, Filosofia e Historia e ndo tomar certas no¢des consideradas “universais” como
ponto de partida, como algo dado em principio. Duas categorias foucaultianas sao importantes
para situar este procedimento de andlise: o “Estado”, em primeiro lugar, representa certa
racionalidade que se materializa nas regras e, consequentemente, nas praticas governamentais.
Ainda que exista um Estado a ser governado, também ha uma dimensao gque ainda nédo existe
e ¢ construida. Sendo assim, Foucault afirma que “a razao de Estado ¢ precisamente uma
pratica, ou antes, uma racionalizacdo de uma pratica que vai se situar entre um Estado
apresentado como dado e um Estado apresentado como a construir e a edificar” (2008a, p. 6).
A “arte de governar”, em segundo lugar, compreende o estabelecimento de regras, a partir das
quais se constitui o0 modo de fazer. Em outras palavras, a arte de governar € a definicdo dos
objetivos que, segundo Foucault (2008a, p. 6), vinculam o dever-fazer do Estado como o seu
dever-ser.

Portanto, a analise da politica envolve estas questdes sobre o desvelamento do
processo de constituicdo do Estado, o que requer o uso de certos conceitos foucaultianos

relacionados a “ratio governamental”. As noc¢des descritas anteriormente sdo o fundamento
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dos estudos que levaram Foucault a questionar e propor uma resposta ao que seja governar:
“segundo o principio da razao de Estado ¢ fazer que o Estado possa se tornar sélido e
permanente, que possa se tornar rico, que possa se tornar forte diante de tudo o que pode
destrui-lo” (2008a, p. 6).

A visdo do Estado como um ator, em relacdo com outros atores, isto €, como

regulador de préticas sociais é dada por Deubel (2002, p. 25):

O Estado — como outros atores sociais com 0s recursos que tém a sua disposicéo —
busca incidir ou modificar em certo sentido a regulacdo operante em um espago
social preciso. No marco de um Estado de direito, é a ado¢do de uma
regulamentacao juridica que legitima a implementagdo de sua estratégia. A definicao
da estratégia estatal legitima é o resultado da mobiliza¢do de certos atores, publicos
e privados, com interesses contraditorios. Portanto, as politicas publicas sdo o
resultado destas mobilizacdes; por isso a analise das politicas publicas se constitui
em uma porta de entrada para a compreensdo do Estado e de suas relagcdes com a
sociedade.

Com base nisto, pode-se conceber as politicas publicas como estratégias
tornadas legitimas em meio as relacBes de poder, isto é, em termos de governamentalidade.
Portanto, a analise das politicas publicas demanda a compreender como os atores (inclusive o

Estado) mobilizam-se estrategicamente no cenario social em busca dos seus interesses.

2.3A PERSPECTIVA FOUCAULTIANA: ENUNCIADO EREGIME DE VERDADE

A andlise politico-epistemoldgica utiliza, entre outras referéncias, alguns dos
principais conceitos da obra de Michel Foucault. Estes conceitos sdo articulados com o
objetivo de compreender a politica por meio das praticas discursivas. Neste sentido, emprega-
se a perspectiva foucaultiana da anélise do discurso, na qual o texto ndo é simplesmente um
registro de enunciados, mas também revela as condi¢cdes de sua existéncia. As principais
questdes sobre o discurso sdo sistematizadas por Foucault em A arqueologia do saber,
publicado em 1969, fazendo com que o livro se tornasse uma importante referéncia no campo
da analise do discurso. Posteriormente, 0 autor amplia seu ponto de vista, deslocando o eixo
da anélise para as questBes referentes aos dispositivos e as estratégias de governo — ou
governamento, mas o discurso permanece como questdo subjacente em sua obra.

O trabalho de Foucault, durante a década de 1970, desloca-se do eixo do saber
para o do poder e da ética. A periodizacdo que normalmente se faz de sua obra corresponde a
arqueologia e a genealogia, incluindo-se ainda a ética ja na década de 1980 (CASTRO, 2009,

p. 189). Sendo este um estudo do discurso politico, é particularmente Util articular aos
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conceitos do periodo arqueoldgico os do periodo genealdgico. Alguns autores chegam mesmo
a utilizar a denominacédo arqueogenealogia, para definir a confluéncia dos periodos. Segundo
Alfredo Veiga-Neto, “na terceira fase ndo ha um método novo; a ética é um campo de
problematizacbes que se vale um pouco da arqueologia e muito da genealogia, 0 que leva
alguns a falar que, no terceiro Foucault, 0 método é a arqueogenealdgico” (VEIGA-NETO,
2011, p. 37). Quanto ao termo “método”, o proprio Veiga-Neto (2011, p. 37) ressalva que é
problematico aplica-lo a obra de Foucault, por conta de sua amplitude e complexidade. Os
deslocamentos, portanto, resultam da mudanca dos problemas tratados pelo filésofo, e ndo da
definicdo de novos métodos de pesquisa.

Carlos Noguera defende que uma nog¢do metodoldgica € criada por Foucault
como uma ferramenta para pensar, um instrumento que provoca, tenciona, incita o
pensamento, levando a “pensar de outro modo, pensar o impensado antes que conhecer ou
reproduzir o ja sabido”® (NOGUERA, 2009, p. 25, traducdo nossa). Neste contexto tedrico,
as ferramentas da arqueologia e da genealogia séo articuladas para realizar o estudo do
discurso politico na imprensa.

O projeto arqueoldgico pode ser definido como um conjunto de ferramentas
por meio do qual Foucault propde realizar uma “descri¢do pura dos acontecimentos
discursivos como horizonte para a busca das unidades que ai se formam” (1972, p. 38, italico
no original). Isto corresponde a um reposicionamento epistemoldgico por parte do historiador,
que coloca sob suspeita as “formas prévias de continuidade” e as sinteses que se apresentam
com pleno direito de balizar a leitura da histéria, sem que sejam problematizadas
(FOUCAULT, 1972, p. 37). Em outras palavras, a analise dos acontecimentos discursivos
busca descrever relagdes entre os enunciados, rejeitando uma “histéria global” descrita por
meio de fenomenos que orbitam “em torno de um centro Unico”, de um principio unificador
(FOUCAULT, 1972, p. 18).

Contrapondo-se a analise do pensamento, que busca atribuir aos discursos as
intencbes ocultas dos sujeitos, Foucault (1972, p. 39) esclarece os objetivos da analise do

discurso:

A analise do campo discursivo é orientada de forma inteiramente diferente; trata-se
de compreender o enunciado na estreiteza e singularidade de seu acontecimento; de
determinar as condicdes de sua existéncia, de fixar seus limites da forma mais justa,

2 Texto original: “Si una nocién metodolégica (como por ejemplo, la de gubernamentalidad) es disefiada como
herramienta para pensar, entonces se trata de un instrumento para provocar, para tensionar, para incitar el
pensamiento: pensar de otro modo, pensar lo impensado antes que conocer o reproducir lo ya sabido”.
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de estabelecer suas correlagdes com os outros enunciados a que pode estar ligado, de
mostrar que outras formas de enunciagdo exclui.

Percebe-se que a pesquisa arqueoldgica desenvolve-se em funcdo dos
acontecimentos discursivos e comporta um modo de analise bastante flexivel. Isto ocorre
porque as relagdes entre os enunciados ndo sao dadas de antemdo, uma vez que as categorias
prévias que visam organizar a realidade ndo podem ser consideradas neutras, antes disso,
devem ser problematizadas. A arqueologia, portanto, € realizada a partir de pressupostos
tedricos que, num sentido bastante particular, podem ser considerados como referéncias
metodoldgicas. Ao abordar a questdo do método no periodo arqueoldgico, Roberto Machado
(2006, p. 51) esclarece:

Né&o se deve pensar, no entanto, que se trata de um método cujos principios basicos
possibilitardo, pela aplicacdo a diferentes objetos de pesquisa, uma série de analises
empiricas. Se pode ser considerada um método, a arqueologia caracteriza-se pela
variacdo constante de seus principios, pela permanente redefinicdo de seus objetivos,
pela mudanca no sistema de argumentacéo que a legitima ou justifica.

Por suas especificidades, a arqueologia pode ser melhor definida como uma
tarefa historiografica e ao mesmo tempo filosofica. Segundo Edgardo Castro (2009, p. 24), “¢
uma descricdo dos acontecimentos discursivos”, que demanda a filosofia um diagnostico
acerca do que acontece, ou seja, 0 desvelamento dos acontecimentos que formam a
atualidade.

A arqueologia propde um tipo de andlise na qual o enunciado é concebido
como acontecimento discursivo, evidenciando toda uma dimensao exterior ao individuo. Por
isso, o funcionamento do discurso supde a articulacdo de uma rede de relac@es, sistemas e
feixes (CARMO, 2010, p. 55). As praticas discursivas encontram-se ligadas ao exercicio do
poder e, por causa da natureza difusa, multiforme e estratégica do poder, ndo podem ser
analisados como um padrdo ou uma lei que secretamente se impde as praticas dos atores
sociais. As praticas discursivas encontram-se na superficie e sdo passiveis de interpretacao;
podem ser compreendidas e estudadas a partir do seu entrecruzamento, mas ndo no sentido de
descobrir o segredo que lhes da unidade e sim de compreender o estatuto que rege o seu
funcionamento em determinadas regides da teia do poder.

Foucault ndo esta interessado propriamente em todo tipo de enunciado; ainda
que considere “a existéncia de um tipo de comunicagdo direta e familiar”, ele privilegia o
estudo dos discursos sérios (DREYFUS; RABINOW, 1995, p. 52). Para diferenciar o

subconjunto de enunciados que interessa a analise foucaultiana, é necessario distingui-los
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entre “atos discursivos cotidianos” e “atos discursivos sérios”, como propdem Dreyfus e

Rabinow (1995, p. 53-54):

qualquer ato discursivo pode ser sério, se alguém fizer o levantamento dos
procedimentos necessarios de validacdo — a comunidade de especialistas etc. Por
exemplo, ‘vai chover’ é normalmente um ato discursivo do cotidiano com apenas
um significado local, mas pode ser também um ato discursivo sério se expresso
verbalmente pelo porta-voz do Servico Nacional de Meteorologia, como uma
conseqiiéncia de uma teoria meteoroldgica geral.

Além disso, 0s autores destacam uma caracteristica da cultura atual apontada
por Foucault™: a tendéncia de converter cada vez mais os atos discursivos cotidianos em atos
discursivos sérios, tendo em vista a preponderancia da “vontade de verdade” (DREYFUS;
RABINOW, 1995, p. 54). Em termos arqueoldgicos, Foucault busca as relacbes e as
regularidades entre os atos discursivos sérios num certo dominio do conhecimento — cada um
destes dominios seré considerado uma formacéo discursiva.

Para a andlise do discurso foucaultiana importa investigar as condi¢des de

existéncia das praticas enunciativas. Segundo Michel Foucault (1972, p. 136-137):

A descricdo dos enunciados se endereca, segundo uma dimensdo de certa forma
vertical, as condi¢des de existéncia dos diferentes conjuntos significantes. Dai um
paradoxo: ela ndo tenta contornar as performancesverbais para descobrir atras delas
ou sob sua superficie aparente um elemento oculto, um sentido secreto que nelas se
esconde nelas ou aparece através delas sem dizé-lo; e, entretanto, o enunciado néo é
imediatamente visivel; ndo se da de forma tdo manifesta quanto uma estrutura
gramatical ou l6gica (mesmo se esta ndo esta inteiramente clara, mesmo se € muito
dificil de elucidar). O enunciado, a0 mesmo tempo, ndo estd visivel e ndo esta
oculto.

O enunciado, portanto, como resultado de uma performance verbal, existe,
basicamente, por produzir efeitos materiais. O enunciado, sendo visivel, € passivel de
observacdo. Foucault (1972, p. 137) descreve esta premissa da analise do discurso da seguinte

maneira;

N&o oculto, por definicdo, ja que caracteriza as modalidades de existéncia préprias a
um conjunto de signos efetivamente produzidos. A andlise enunciativa s6 pode se
referir a coisas ditas, a frases que foram realmente pronunciadas ou escritas, a
elementos significantes que foram tracados ou articulados — e, mais precisamente, a
essa singularidade que as faz existir, oferece-as a observacdo, a leitura, a uma
reativacdo eventual, a mil usos ou transformagdes possiveis, entre outras coisas, mas
ndo como as outras coisas. SO pode se referir a performancesverbais realizadas, ja
que as analisa ao nivel de sua existéncia: descricdo das coisas ditas, precisamente
porque foram ditas.

2 Cf. FOUCAULT, 2004, p. 19.
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Outra premissa diz respeito aos vestigios deixados pelas praticas enunciativas.
Para a arqueologia, cabe analisar o significado da existéncia dos enunciados e ndo o que estes
poderiam ocultar. Ndo h& evidéncias em enunciacdes latentes, de modo que a andlise do
discurso dirige-se ao que foi manifestado por intermédio da linguagem efetiva. As praticas
enunciativas podem ser analisadas em sua manifestacdo e permanéncia, nas marcas, pistas ou
rastros que as caracterizam como elementos das relacGes de poder. Neste sentido, Foucault
(1972, p. 137) esclarece:

A anélise enunciativa é, pois, uma analise histérica, mas que se mantém fora de
qualquer interpretacdo: as coisas ditas, ndo pergunta o que escondem, 0 que estava
dito nelas e, apesar delas, o ndo-dito que recobrem, a abundancia de pensamentos,
imagens ou fantasmas que as habitam; mas, ao contrario, de que modo existem, o
que significa para elas o fato de terem-se manifestado, de terem deixado tracos e,
talvez, de permanecerem para uma realizacdo eventual; o que é para elas o fato de
terem aparecido — e nenhuma outra em seu lugar. Desse ponto de vista, ndo se
reconhece 0 enunciado latente: aquilo que se tenta alcancar est4 na evidéncia da
linguagem efetiva.

Ao construir o objeto de pesquisa, é preciso lidar com diversas questdes a fim
de elaborar enunciados sobre este objeto. Num primeiro momento, depara-se com a
impossibilidade da neutralidade. Isto porque o espago da producéo cientifica é atravessado por
inimeros fatores da ordem do saber/poder que ajustam, que conduzem o olhar do observador.
A pesquisa, entdo, constitui-se nesta sucessdo de acontecimentos que adquirem uma
significacdo historica tanto para o individuo quanto para a rede de poder na qual esta inserido.
A pesquisa ndo pode tudo, assim como nado é livre das ressonancias do jogo entre 0 mundo
interior e 0 mundo exterior. Portanto, os problemas de pesquisa s&0 como movimentos
estratégicos no tabuleiro da realidade, acompanhando a continua mudancga na disposi¢do das
pecas. As questdes aparecem ou ndo conforme as regras e as taticas sdo percebidas e
praticadas pelos jogadores. Esta dinamica é ininterrupta, visto que os atores entram e saem de
cena, reposicionando as relacdes, a medida que as partes do tabuleiro-cenario sao iluminadas.

A producéo cientifica constitui-se a partir do saber ja produzido e da dindmica
dos acontecimentos discursivos. Segundo Veiga-Neto (2011, p. 130), o saber “se estabelece e
se sustenta nas matérias/contetdos e em elementos formais que Ihe sdo exteriores: luz e
linguagem, olhar e fala. E bem por isso que o saber é apreensivel, ensinavel, domesticavel,
volumoso”. O campo cientifico, entdo, ¢ o lugar onde a comunidade cientifica compartilha

certo tipo de saber, o lugar de construcdo de consensos, de consentimentos — que Sdo mais
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bem definidos por Foucault como praticas de assujeitamento. Entretanto, o saber é s6 um lado
da questdo, é o que define a forma das relagbes. Do outro lado, estédo as relacGes de forca, que
constituem o poder. As relagdes entre saber e poder produzem efeitos no sujeito e isto ocorre
por meio do discurso. A partir disto, a arqueologia fornece ferramentas para compreender qual
é o discurso considerado verdadeiro: 0 que € aceito por muitos — sem entrar na discussao se 0s
discursos correspondem ou ndo a uma verdade absoluta. Para a arqueologia, existem discursos
que, em Uultima andlise, justificam um conjunto de préaticas, em determinada formacao
discursiva.

Como ja mencionado, os deslocamentos percebidos na obra de Foucault ndo
representam rupturas, antes sdo ampliagdes do seu campo de estudos. Assim sendo, “a
genealogia ndo abandonara o estudo das formas de saber, nem a ética abandonara o estudo
dos dispositivos de poder, mas cada um desses &mbitos serd reenquadrado em um contexto
mais amplo” (CASTRO, 2009, p. 189).

A nocdo segundo a qual a perspectiva foucaultiana é ampliada indica que
certos aspectos permanecem quando se pergunta como o0 mundo € formado. Sdo aspectos que
constituem uma visao geral da realidade, mas ndo por meio das respostas e sim por meio das
perguntas que se pode fazer a esta realidade. N&o existe, portanto, uma verdade a ser
descoberta, mas existem relacfes e regularidades passiveis de escrutinio e interpretagdo. E é
isto que possibilita compreender as relacGes entre o saber e o poder, a participacdo do
discurso nas praticas de assujeitamento, as relagdes entre as praticas discursivas e as préaticas
de governamento. Com efeito, a analise do discurso ndo € uma técnica de decifracdo de
sentidos e nem um método restrito as descricdes contidas na obra “A arqueologia do saber”; é
uma perspectiva epistemologica do poder/saber e de seus desdobramentos como estratégias de
governo.

No periodo genealdgico, ganha destaque a questdo do poder e sua relagdo
como o governo da populacdo. Com este propdsito, a genealogia inclui com maior precisao as

praticas ndo discursivas, como afirma Castro (2009, p. 185):

a passagem da arqueologia a genealogia € uma ampliacdo do campo de investigacdo
para incluir de maneira mais precisa o estudo das praticas ndo discursivas e,
sobretudo, a relagdo ndo discursividade/discursividade. Em outras palavras, para
analisar o saber em termos de estratégia e taticas de poder. Nesse sentido, trata-se de
situar o saber no &mbito das lutas.

Para Foucault, poder “¢ o nome dado a uma situacdo estratégica complexa

numa sociedade determinada” (1990a, p. 89). O poder ndo se possui, “o poder se exerce a
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partir de inlimeros pontos € em meio a relagdes desiguais e méveis” (FOUCAULT, 1990a, p.
89-90). As relacdes de poder estdo em toda parte, e sdo imanentes, fazem parte de outras
relagcdes, como 0s processos econdmicos, as relagdes de conhecimentos, as relagfes sexuais
(FOUCAULT, 19904, p. 90).

O poder ndo possui, nesta perspectiva, um centro irradiador que produza a
oposicao entre dominadores e dominados. O poder € o efeito da multiplicidade de correlacbes

de forca presentes nas relagdes sociais. Estas correlagdes, segundo Foucault (1990a, p. 90),

servem de suporte a amplos efeitos de clivagem que atravessam o conjunto do corpo
social. Estes formam, entdo, uma linha de forca geral que atravessa os afrontamentos
locais e os liga entre si; evidentemente, em troca, procedem a redistribuicdes,
alinhamentos, homogeneizacbes, arranjos de série, convergéncias desses
afrontamentos locais. As grandes dominacdes sdo efeitos hegemonicos
continuamente sustentados pela intensidade de todos os afrontamentos.

Portanto, as grandes dominacBes s6 tém sentido se pensadas no sentido
ascendente do poder, como um efeito de convergéncia das correlagfes de forca. Além disso,
as relagdes de poder sdo simultaneamente intencionais e ndo subjetivas: “nao ha poder que se
exerca sem uma série de miras e objetivos” (FOUCAULT, 1990a, p. 90). Isto ndo significa
que as decisdes individuais, ou de um grupo sejam capazes de gerir a rede de poderes que atua
numa sociedade. A racionalidade do poder encontra-se nas taticas locais e seu encadeamento
possibilita a formagdo de “dispositivos de conjunto”. De acordo com Foucault, no nivel dos
dispositivos “a logica ainda ¢ perfeitamente clara, as miras decifraveis e, contudo, acontece
ndo haver mais ninguém para té-las concebido e poucos para formula-las” (1990a, p. 91).

Outro aspecto a ser destacado sobre o poder sdo as resisténcias. “Elas sdo o
outro termo nas relacdes de poder”, estdo presentes, junto com o poder, mas ndo como seu
polo negativo. “Esses pontos de resisténcia estdo presentes em toda a rede de poder. Portanto,
ndo existe, com respeito ao poder, um lugar da grande Recusa — alma da revolta, foco de todas
as rebelides, lei pura do revolucionario” (FOUCAULT, 1990a, p. 91, italico no original). As
resisténcias sdo distribuidas irregularmente e constituem pontos moveis e transitorios na teia
das relac@es de poder (FOUCAULT, 1990a, p. 92, italico no original).

A nocdo de implicacdo entre o exercicio do poder e as resisténcias desloca a
analise das resisténcias para o terreno mesmo onde ocorrem as correlacdes de forca,
afastando-se das concepcgoes teleoldgicas de mudanca social, de progresso e de idealismo
revolucionario. As resisténcias, portanto, sdo potencialidades imediatas ligadas ao exercicio

do poder.
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O poder e o saber produzem efeitos no sujeito por meio do discurso. Mas ndo
existem redes de discursos contrapostos, ao contrario, 0 mundo é formado por séries
descontinuas, fragmentadas do discurso e, por isso, sua funcdo estratégica ndo é uniforme e
estavel. Assim, as taticas de poder/resisténcia sdo formadas por “uma multiplicidade de
elementos discursivos que podem entrar em estratégias diferentes” (FOUCAULT, 1990a, p.
95). O discurso ndo se constitui como binarismo: discurso dominante e dominado. Foucault
(1990a, p. 96) argumenta a este respeito que o jogo do poder é formado por estratégias

complexas e instaveis:

Os discursos, como o0s siléncios, nem sdo submetidos de uma vez por todas ao
poder, nem opostos a ele. E preciso admitir um jogo complexo e instavel em que o
discurso pode ser, a0 mesmo tempo, instrumento e efeito de poder, e também
obstaculo, escora, ponto de resisténcia e ponto de partida de uma estratégia oposta.
O discurso veicula e produz poder; reforca-o mas também o mina, expde, debilita e
permite barra-lo.

A perspectiva foucaultiana aponta para uma concepcao de poder que ndo esteja
pautada na lei e no privilégio da interdicdo ou da soberania, mas sim no ponto de vista do
objetivo, da eficacia tatica. Com base nesta nocao de poder, realiza-se a analise “de um campo
multiplo e movel de correlagcbes de forca, onde se produzem efeitos globais, mas nunca
totalmente estaveis, de dominacao” (FOUCAULT, 1990a, p. 97).

O poder circula e provém de todos os lugares, ainda que certos encadeamentos
locais procurem fixar suas mobilidades. A analise do poder opera segundo um modelo
estratégico, uma vez que ele ndo é permanente e ndo esta localizado, de acordo com Foucault
(19904, p. 89):

O poder estd em toda parte; ndo porque englobe tudo e sim porque provém de todos
0s lugares. E “o0” poder, no que tem de permanente, de repetitivo, de inerte, de auto-
reprodutor, é apenas efeito de conjunto, esbogado a partir de todas essas
mobilidades, encadeamento que se apdia em cada uma delas e, em troca, procura
fixa-las [...] o poder ndo é uma instituicdo e nem uma estrutura, ndo € uma
certapoténcia de que alguns sejam dotados: é o nome dado a uma situacdo
estratégica complexa numa sociedade determinada.

A perspectiva genealdgica corresponde a analise do poder, operando por meio
da descricdo dos discursos referentes as préaticas e efeitos do governamento. As relacbes
politicas, em termos genealdgicos, constituem-se no cenario dos acontecimentos discursivos e
estdo relacionadas a rede de elementos heterogéneos — o dito e 0 ndo dito — denominado como
dispositivo (FOUCAULT, 2011a, p. 244).
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O dispositivo € heterogéneo porque engloba diferentes formas de manifestacédo
do saber/poder: “discursos, instituigdes, organizagdes arquitetonicas, decisdes regulamentares,
leis, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposicfes filosoficas, morais,
filantrépicas” (FOUCAULT, 2011a, p. 244).A relagdo entre estes elementos heterogéneos —
discursivos ou ndo — demanda “um tipo de jogo, ou seja, mudancas de posi¢ao, modificagdes
de fungdes, que também podem ser muito diferentes” (FOUCAULT, 201 1a, p. 244).A fungdo
estratégica do dispositivo constitui-se como resposta a determinada urgéncia, num certo
momento histérico. “O dispositivo, portanto, tem uma fungdo estratégica dominante”
(FOUCAULT, 20114, p. 244).

Por meio do referencial arqueoldgico, busca-se analisar o poder, levando em
consideracao os aspectos heterogéneos do discurso e de seus efeitos. Consiste de uma analise
historica sobre as condicdes politicas que atribuiram maior legitimidade a um discurso e ndo a
outros possiveis. Segundo Rogério Faé (2004, p. 416), trata-se da busca da proveniéncia dos

discursos:

a genealogia — termo tomado de Nietzsche — é definida por Foucault como uma
metodologia que visa analisar 0 poder em seu contexto préatico, ligado as condicbes
gue permitiram sua emergéncia, fazendo a analise historica das condicdes politicas
de possibilidade dos discursos; desta forma, o genealogista ndo busca a origem, mas
a proveniéncia.

A andlise dos acontecimentos discursivos, articulada com as nocGes
genealdgicas, permite compreender a dindmica de circulagdo do poder. Isto é possivel por
meio do estudo das praticas discursivas inscritas em determinado dispositivo de poder. Com
relacdo ao governo da educagdo, Foucault afirma: “Todo sistema de educacdo € uma maneira
politica de manter ou de modificar a apropriacdo dos discursos, com o0s saberes e 0s poderes
que eles trazem consigo” (2004, p. 44). Percebe-se, entdo, que as politicas educacionais
constituem uma rede de poder, formada pelo entrecruzamento complexo de préaticas
discursivas e ndo discursivas. Em outras palavras, as politicas educacionais podem ser
estudadas em sua multiplicidade de acontecimentos discursivos, que funcionam dentro e a
partir das regras do dispositivo de governamentalidade.

Foucault (1990b, p. 154) considera que praticar a critica ndo € uma questao de
indicar que as coisas ndo estdo corretas do modo como elas estdo. Trata-se, segundo ele, de
voltar o olhar para os pressupostos e 0s modos habituais de pensamento, normalmente ndo
colocados em questdo, e sobre o0s quais repousam as praticas consideradas aceitaveis. Nas
palavras de Foucault (1990b, p. 155):
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A critica é uma questdo de explicitar este pensamento e tentar muda-lo: para mostrar
que as coisas ndo sdo tdoautoevidentescomo se acreditava, para ver que o que é
aceito como autoevidente ndo serd mais aceito como tal. Praticar a critica é uma
questdo de tornar dificeis gestos faceis (tradugdo nossa).25

Praticar a critica, portanto, € deixar de ver as coisas como se fossem naturais s6

porque sao aceitas.

2.4 POLITICAS PUBLICAS E EDUCACAO

O estudo da politica, num sentido ampliado, ndo se restringe a andlise das
estruturas, normatizacdes e acdes diretamente relacionadas ao Estado. A politica € o campo de
manifestacdo do exercicio do poder, onde as estratégias convertem-se em praticas de
governamento. Nao se trata, portanto, de analisar operagdes de submissdo dos sujeitos, uma
vez que os atores politicos — a populacdo em geral — sdo sujeitos ativos. A politica,
compreendida como governamento, abrange os “modos de agdo mais ou menos refletidos ¢
calculados, porém todos destinados a agir sobre as possibilidades de agdo dos outros
individuos” (FOUCAULT, 1995, p. 244).

Esta nocdo de politica € indissocidvel das manifestaces de resisténcia dos
atores. Por isso, é imprescindivel conhecer os dispositivos de poder que atuam na sociedade,
que agem sobre a acdo da populacdo. De acordo com Foucault (2011a, p. 149-150), “nada
mudaré na sociedade se os mecanismos de poder que funcionam fora, abaixo, ao lado dos
aparelhos de Estado a um nivel muito mais elementar, quotidiano, ndo forem modificados”.
Estes mecanismos de poder tomam a forma dos dispositivos que atuam estrategicamente
instaurando discursos e capturando desejos de mudanca dos atores.

Pensar a politica em termos de governamento torna a analise mais ampla e
complexa. Esta premissa, portanto, refuta a classificagdo dos discursos como manifestagoes
ideoldgicas de um poder central, uma vez que o discurso € um compartilhamento de
enunciados que permite o exercicio do poder. A critica que se faz a politica, nesta
perspectiva, ndo diz respeito aos contetdos ideoldgicos e a busca de uma ideologia justa. Por
iSS0, a critica as relagdes existentes esta relacionada a possibilidade de mudanca da politica de

producdo de verdade, como afirma Foucault (2011a, p. 14):

®No original: “Criticism is a matter of flushing out that thought and trying to change it: to show that things are
not as self-evident as one believed, to see that what is accepted as self-evident will no longer be accepted as
such. Practicing criticism is a matter of making facile gestures difficult”.
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O problema politico essencial para o intelectual ndo é criticar os conteldos
ideologicos que estariam ligados a ciéncia ou fazer com que sua pratica cientifica
seja acompanhada por uma ideologia justa; mas saber se é possivel constituir uma
nova politica da verdade. O problema ndo é mudar a "consciéncia” das pessoas, ou 0
que elas tém na cabeca, mas o regime politico, econbmico, institucional de producéo
da verdade.

Neste aspecto, seria possivel pensar numa aproximacao entre a concepgao
foucaultiana de resisténcia e as linhas de pensamento que defendem a radicalizacéo da
participagdo politica da sociedade nos processos de regulacdo social. Esta aproximagéo supde
identificar o mercado como instancia de circulacdo de regras de verdade e reconhecer sua
capacidade de regulacdo social, isto €, seus efeitos de poder. A preocupacdo expressa por
David Harvey (2001, p. 112) sobre a necessidade de apreender os “processos politico-
econdmicos” do capitalismo global ndo é um aspecto ausente no conjunto das interpretagdes
pos-estruturalistas, como afirma o autor. Existem diversas tendéncias tedricas que compdem o
pos-estruturalismo, mas certamente a analise do discurso foucaultiana ndo pode ser acusada
de ignorar as relagfes que ocorrem na dimensdo macro. Entretanto, a intensidade e o alcance
dos efeitos destes processos sobre a populagdo ndo justificam a preponderancia de um
discurso alternativo, seja ele de matiz revolucionario, reformista ou conservador.

A andlise do discurso pode e deve investigar o discurso das determinacfes
estruturais, inclusive a constituicdo da Economia como instancia privilegiada de legitimacéo
de certas préticas de governamento. A diferenca esta na perspectiva em que 0s “processos
politico-econémicos” sdo interpretados. Eles sdo compreendidos como praticas discursivas e
ndo como determinacgdes sociais. A analise do discurso, ao estudar as relagdes de poder, ndo
visa instituir um projeto alternativo para acabar com tais relacdes, o que € considerado
impossivel — tanto numa democracia avancada como numa ditadura, as praticas de
governamento produzem composicOes diferentes de relagcbes de poder. Por outro lado, as
estratégias de governo centradas na economia global sdo acompanhadas de praticas de
resisténcias, que estdo diretamente ligadas aos efeitos da globalizacao.

A dominacdo econémica no contexto da globalizacdo econémica é um aspecto
que tem sido muito enfatizado por certas correntes das ciéncias politicas, mas em termos da
analise do discurso foucaultiana ndo faz sentido pensar num processo unilateral. Isto porque
0s aspectos politico-econémicos correspondem aos efeitos das praticas discursivas, sendo
estes efeitos produzidos a partir da rede de relacbes de poder. Invés de pensar numa

sobredeterminagdo econémica da politica, compreende-se que a economia, enquanto instancia
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de ordenamento e de circulacdo de determinados enunciados, participa do processo de
dispersdo discursiva. Deste modo, a governacdo neoliberal® é identificada a partir dos seus
efeitos sobre a populacéo, e somente assim, adquire materialidade. O gerencialismo, como
estratégia de governamento, é objeto da analise do discurso na medida em que age sobre a
acdo da populacéo.

O neoliberalismo, por conseguinte, ndo existe sem a acdo dos atores, que
compartilham um regime de verdade. Todavia, o neoliberalismo ndo € o Unico discurso, assim
como o gerencialismo ndo é a Gnica matriz estratégica existente. A impressao de um consenso
global que torna o gerencialismo uma op¢édo de governo viavel e justificavel é apenas um dos
efeitos produzidos em meio ao regime de verdade instaurado — e compartilhado — na
atualidade.

Tendo isto em vista, retoma-se o problema da reconceptualizacdo. A
apropriacdo de certos termos e sua reconversdo aos valores da agenda politica modernizadora
constitui-se como estratégia de sustentacdo dos programas de reforma do Estado na medida
em que fazem parte das narrativas de legitimacdo da mudanca necessaria, conforme
mencionado por Newman e Clarke (2012, p. 357).

O fato de um enunciado conter ambiguidades € um aspecto reconhecido por
diversas correntes tedricas criticas e pode, inclusive, ser demonstrado por meio do esforgo que
muitos cientistas empenham na clarificacdo dos conceitos utilizados. Existe, entdo, uma
preocupacao em eliminar, sendo totalmente, a0 menos minimizar estas ambiguidades. Este ato
de definir o que é dito, de explicitar tanto quanto possivel um conceito e que ndo € exclusivo
ao campo cientifico, mas pode dar-se em qualquer ato de enunciagdo, comporta
necessariamente uma valoracao. Isto significa que a definicdo ndo é a busca da esséncia, ou da
verdade de um enunciado, mas sim uma estratégia para inscrevé-lo na ordem das relacGes de
poder, produzindo, assim, os vestigios do que Foucault (1972, p. 185) ird denominar “campo
de ndo-contradic¢ao logica”. Alguns enunciadores — cientistas, para especificar o campo desta
discussdo — parecem negligenciar e até menosprezar o exercicio da conceituacdo. O que
ocorre nestes casos, longe de ser um descaso para com as relacdes de poder, é o fato de
considerarem 0s conceitos como obviedades no campo cientifico. Quanto maior a dispersdo
de um discurso — sua disseminacdo na sociedade — maior é a tendéncia da relagdo

enunciados/significante ser tratada como 6bvia.

%8 O termo “governagdo” é utilizado no sentido que lhe atribui Roger Dale (2005). Ver subsegéo 4.3.
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De qualguer modo, o conflito em torno das defini¢bes € um conflito da ordem
dos significantes. O que se V€, por parte dos grupos em oposicao, neste enfrentamento entre
definicdes, é a luta pela legitimidade dos discursos, por meio da potencializagdo dos
enunciados. Neste sentido, cada grupo adota certas estratégias que visam legitimar a disperséo
do discurso e promover sua materializagcdo no/sobre o corpo social.

Para analisar este conflito, Foucault (2004, p. 51) propGe deixar de lado a
“soberania do significante” e considerar a diversidade de aspectos que tornaram possivel a
irrupcao do discurso. Isto significa que um discurso compreende tudo aquilo que foi colocado
de lado, que foi silenciado ou deixado as margens do discurso tornado legitimo. Assim,
quando a “qualidade” aparece na midia, certos valores sdo colocados em discusséo e outros,
colocados de lado. Quando a qualidade da educacédo é abordada, sdo acionados certos valores
e estratégias. Portanto, se os resultados de um programa de avaliagdo externa sdo
considerados indicadores legitimos de qualidade (ou da falta de qualidade), isto ndo resulta de
um processo “natural”, mas sim de um conjunto de estratégias discursivas que indicam o que
é qualidade naquele contexto. Em termos discursivos, entdo, a busca de significados que se
mantém acima da realidade ndo faz sentido. O discurso é a sua materialidade. Este é o

pressuposto que Foucault (2004, p. 70) utiliza em sua analise, conforme afirma:

a analise do discurso, assim entendida, ndo desvenda a universalidade de um
sentido; ela mostra a luz do dia o jogo da rarefacdo imposta, com um poder
fundamental de afirmacdo. Rarefacdo e afirmacdo, rarefacdo, enfim, da afirmacédo e
ndo generosidade continua do sentido, e ndo monarquia do significante.

A intervencdo na ordem social ndo pode ser vista apenas como participacao
consentida, permitida e normativamente estabelecida a propésito da democracia
representativa. Em certas situacdes, o que se denomina “participagao politica” ¢ uma forma de
tornar menos politica a manifestacdo publica, pois torna legitimos apenas certos discursos,
enquanto outros sdo banidos, descartados a priori. Justifica-se, deste modo, a valorizagdo da
participagdo democratica, mesmo onde os governos tendem a centralizar as decisdes. A
questdo que se coloca € se esta participacao regulada ndo tem sido valorizada também como
estratégia de dominacao. Isto é cada vez mais evidente nos casos em que o contrato social é
convertido numa espécie de procuracdo de amplos poderes, vindo a constranger, quando nao
restringir, proibir, incriminar e eliminar qualquer tipo de manifestacdo que ameace a ordem —

democratica — instituida. Se existe um governo ao qual foi dada a prerrogativa de regular
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determinados aspectos da vida social, isto significa que esta € a forma tornada legitima da

regulacdo. Os governos ndo sao da ordem natural, mas construgdes humanas.

2.5 POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO

As discussdes no ambito das politicas publicas, segundo constata Alvaro
Chrispino (2005, p. 63), nem sempre ocorrem a partir de um quadro teorico e conceitual
devidamente explicitado. Isto pode gerar alguma ambiguidade sobre o sentido do que se esta a
tratar e mesmo alguma dificuldade na identificacdo dos grupos em disputa. De inicio, o
proprio conceito “politica publica” carece, muitas vezes, de uma adequada clarificacéo,
sobretudo da explicitacdo do seu enquadramento tedrico. Apela-se, em muitos casos, a que
seja considerado segundo a tendéncia mais ou menos estabelecida, supostamente
compartilhada pelos interlocutores.

Segundo Chrispino (2005, p. 63), a auséncia de qualquer referéncia pode
indicar que todos compartilham da ideia de que “politica publica” seja algo como um
“conjunto de expectativas geralmente dirigidas ao poder publico”. Entretanto, o autor
descreve a tentativa de estabelecer uma conceituagdoum pouco mais sistematizada, tarefa esta
bastante arriscada, dada a incompatibilidade entre as diversas perspectivas politicas.
Primeiramente, propde a elaboragdo de um “meta-conceito”, a partir do sentido atribuido a
cada termo separadamente: Politica: como “a arte de governar ou de decidir os conflitos que
caracterizam os agrupamentos sociais”’; Piblica: como “aquilo que pertence a um povo, algo
relativo as coletividades”. A reducdo de tais definigdes é o meta-conceito de Politica Publica,
quer seja, “a agdo de governo que vise atender a necessidade coletiva” (p. 64). Numa
articulacdo entre as disposicBes histéricas atuais da sociedade, 0 meta-conceito supra e
algumas defini¢Bes j& apresentadas por outros autores, Chrispino chega a seguinte reducao
conceitual: Politica Publica pode ser conceituada como “a a¢ao de governo que vise atender a
necessidade da coletividade e a concretizagdo de direitos estabelecidos” (p. 65). Certamente,
qualquer conceituagdo deve levar em conta a perspectiva subjacente as defini¢bes de politicas
e de pablico. O problema de estabelecer um conceito universalmente valido esta na atribuicdo
de valores as diversas perspectivas tedricas. A definicdo sempre deixara de fora um conjunto
de aspectos, que deixam de ser problematizados. Esta valoracdo ocorre sempre em funcéo das
praticas discursivas, isto €, tomam como referéncia um regime de verdade que delimita

estrategicamente o melhor conceito de politicas publicas.



73

Bruno Jobert (1989), por sua vez, descreve os principais aspectos relacionados
a construcdo das politicas pablicas. Embora seja o objeto principal de andlise, ndo ha uma
explicitagdo do conceito politica plblica. E possivel, no entanto, inferir que o sentido
atribuido pelo autor, a partir de algumas ideias e termos como “intervengdo estatal”,
“mudancas no ambiente”, “processo politico” e “jogo social” aproxima-se da reducao
conceitual apresentada por Chrispino. Neste caso, Jobert da maior atencdo ao modo como
ocorre a “a¢do de governo”, sob o ponto de vista das relacdes de poder envolvidas na
construcdo das politicas publicas. Dentre os aspectos mencionados pelo autor, é importante
destacar que a manutengdo da ‘“coesdo social” é considerada como funcdo crucial das
politicas, mas para alcanca-la é preciso lidar com certos conflitos.

Como visto, o conceito de politicas publicas tende a ser relacionado as praticas
de governo, compreendendo a regulacdo normativa e a execucgdo de programas politicos. De
modo estrito, a utilizagdo do adjetivo “publica” indica uma concep¢do de politica mais
direcionada e mais centralizada nas atividades regulatorias do poder publico estatal.
Certamente, seria desnecessario mencionar o carater publico da politiké na polis grega, pois a
arte de governar a cidade estava vinculada necessariamente a vida publica, a qual era regulada
de modo muito menos centralizado. Em que pese suas especificidades e a distancia historica
da politikéexercida na polis, a no¢cdo contemporénea de politica tende a ser reduzida as
praticas de governo. Isto se deve, em grande parte, a modernidade ter legitimado o0 monopolio
do controle social pelo Estado.

A este respeito, e partindo da nogédo de que o poder ndo se concentra no Estado,
Foucault afirma existir uma “rede institucional de sequestro”. A este respeito, o autor afirma:
“a diferenca entre aparelho de Estado ¢ o que ndo ¢ aparclho de Estado ndo me parece
importante para analisar as func6es deste aparelho geral de sequestro, desta rede de sequestro
no interior da qual nossa existéncia se encontra aprisionada” (FOUCAULT, 2011bc, p. 115).
As instituicOes de sequestro agem como mecanismos de controle e transformacgdo. Estes
mecanismos transformam o tempo, o corpo, a vida em forca produtiva. Isto corresponde as
novas formas de controle na sociedade moderna, a partir do inicio do século XIX. O controle
espacial dos individuos € substituido pelo controle do tempo. Segundo Foucault (2011b, p.
122), a sociedade moderna exige que os homens coloquem seu tempo a disposic¢ao:

Parece-me que, quando interrogamos de perto estas instituicbes de sequestro
encontramos sempre, qualquer que seja seu ponto de insercdo, seu ponto de
aplicagdo particular, um tipo de involucro geral, um grande mecanismo de
transformacdo: como fazer do tempo e do corpo dos homens, da vida dos homens,
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algo que seja forca produtiva. E este conjunto de mecanismo que é assegurado pelo
sequestro.

Percebe-se, com isto, uma nogdo de politica que abrange ndo so a estrutura e as
instituicOes intraestatais. Existem instituigdes de sequestro que tém a finalidade de “garantir a
producdo ou os produtores em fungdo de uma determinada norma” (FOUCAULT, 2011b, p.
114). Trata-se de um processo de inclusdo (por exclusdo) e de normatizagdo (FOUCAULT,
2011b, p. 114). O sequestro, portanto, € um aspecto das relacdes politicas na modernidade,
um aspecto relacionado as estratégias de governamento e ao exercicio de um poder que
Foucault caracteriza como “polimorfo e polivalente” (2011b, p. 120).

A rede institucional de sequestro atua em diversos niveis sobre o corpo dos
individuos e esta vinculada as diversas formas de reclusdo. Esta rede inclui instituicbes como
as escolas, as fabricas, os hospitais psiquiatricos, as casas de corre¢do, as prisdes. Inclui,
também, formas mais “brandas” e “difusas” de reclusao (FOUCAULT, 2011b, p. 112).

A reclusdo, em ultima andlise, consiste em exercicio de poder sobre o corpo,
uma modalidade de prisdo que opera com 0s instrumentos do panoptismo, isto €, por meio da
vigilancia, controle e correcdo (FOUCAULT, 2011b, p. 103). Todavia, na sociedade
panoptica, o corpo ndo € mais “a superficie de inscricdo de suplicios e de penas”, mas sim o

alvo potencial de transformacdes, como afirma Foucault (2011b, p. 119):

nas instancias de controle que surgem a partir do século XIX, o corpo adquire uma
significacdo totalmente diferente; ele ndo é mais o que deve ser supliciado, mas o
que deve adquirir aptidGes, receber um certo nimero de qualidades, qualificar-se
como corpo capaz de trabalhar.

O poder que atua neste processo de reclusdo e de sequestro caracteriza-se como
um “poder epistemoldgico”: o “poder de extrair dos individuos um saber e extrair um saber
sobre estes individuos submetidos ao olhar e ja controlados por estes diferentes poderes”
(FOUCAULT, 2011b, p. 121). O que seria, portanto, um exame como 0 SARESP sendo uma
forma de fazer os sujeitos “falarem”, de se colocarem sob o controle do governo? Além disto,
Foucault menciona um segundo saber “que nasce da observacdo dos individuos, da sua
classificacdo, do registro e da analise dos seus comportamentos, da sua comparagdo, etc.”
(2011b, p. 121). Este acumulo de saberes produzidos pelos individuos ou sobre eles
retroalimenta as estratégias de poder e permite novas formas de controle. Com base nesta
nocdo, percebe-se a dimensdo da avaliacdo da educacdo, como estratégia de controle: ao
produzirem um saber sobre si mesmos, 0S sujeitos sdo “sequestrados” e inseridos numa

economia de relacdes de poder que funciona por meio de taticas refinadas de governamento.
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A descricdo das estratégias de poder segundo as dindmicas de reclusdo e
sequestro possibilita compreender as ideias-chave da politica citadas anteriormente —

intervencéo estatal, mudancas no ambiente, processo politico, jogo social®’

— do ponto de
vista da anélise do discurso foucaultiana. A diferenca esta no modo como estas ideias sdo
articuladas numa concepcéao de politica que engloba toda a rede institucional de sequestro e
ndo apenas as acOes estritas do Estado. Para Foucault, o controle é exercido sobre os
individuos por meio de diversos mecanismos, entre 0s quais, menciona 0 consumo e a
propaganda (FOUCAULT, 2011b, p. 118). Com base nisto, é possivel identificar em diversos
espacos do cenario social a manifestacdo destas ideias. Nesta pesquisa sdo analisados 0s
mecanismos que permitem o funcionamento de duas formacdes discursivas, dois espacos
deste cenério de relacGes de poder, que sdo as praticas da imprensa e as praticas de governo
da educacéo.

Retomando a nogéo de rede de sequestro, cabe uma ressalva: a existéncia
humana encontra-se aprisionada no interior desta rede, mas ndo de modo definitivo. Este
aprisionamento deve ser compreendido no sentido da recluséo, expresso anteriormente. Esta
situacdo, segundo a andlise foucaultiana, ndo existe sem resisténcias, e neste sentido cabe
notar que a nogao de assujeitamento, ao rejeitar o principio de submisséo, coloca os atores e
suas potencialidades em cena.

Foucault (2011b, p. 116) explicita, também, como as relagcdes de producédo na

sociedade capitalista se efetivam no nivel deste assujeitamento:

E preciso que o tempo dos homens seja oferecido ao aparelho de producdo; que o
aparelho de producdo possa utilizar o tempo de vida, o tempo de existéncia dos
homens. E para isso e desta forma que o controle se exerce. S30 necessarias duas
coisas para que se forme a sociedade industrial. Por um lado, é preciso que o tempo
dos homens seja colocado no mercado, oferecido aos que o querem comprar, €
compra-lo em troca de um salario; e é preciso, por outro lado, que este tempo dos
homens seja transformado em tempo de trabalho. E por isso que em uma série de
instituicdes encontramos o problema e as técnicas da extragdo maxima do tempo.

Deste modo, Foucault considera que os homens encontram-se em relagdo uns
com o0s outros, e compreende que o exercicio do poder apela constantemente para a
resisténcia. O que importa na andlise do discurso ¢ evidenciar a “luta perpétua e multiforme”,
traduzida na possibilidade de resisténcia ao poder daquele que domina. Segundo Foucault
(2006¢, p. 232),

7' As ideias-chave citadas ndo representam uma sintese geral do que seja a politica, s&o apenas algumas ideias
utilizadas como referéncia para discutir diferentes pontos de vista entre os autores.
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as relacdes de poder suscitam necessariamente, apelam a cada instante, abrem a
possibilidade a uma resisténcia, e é porque ha possibilidade de resisténcia e
resisténcia real que o poder daquele que domina tenta se manter com tanto mais
forca, tanto mais astlcia quanto maior for a resisténcia.

Tais premissas justificam uma interpretacdo das politicas publicas baseada nas
relagcBes de poder, numa dindmica incessante de luta. Por isso, as relacdes de producdo, os
processos politico-econdmicos, a economia globalizada séo rejeitados como aspectos centrais
da andlise do discurso, devido ao seu carater uniformizante, ao passo que enfatiza a agitacao e
o carater dinamico, complexo e disforme das préticas discursivas e das relagdes de poder.
Todavia, estes aspectos estdo presentes, de modo particular, na analise da rede institucional de

sequestro.

2.6 SINTESE DA SECAO

A andlise politico-epistemologica baseia-se, especialmente em dois
pressupostos: a nogdo foucaultiana de poder e a Epistemologia Politica. Com base nisto, o
poder é percebido ndo apenas como forca negativa, que oprime, mas como potencialidade
para a atuacdo dos sujeitos ativos. A Epistemologia Politica € uma construcdo tedrico-
metodoldgica elaborada por José Carlos Rothen (2004), a partir da perspectiva analitica
adotada por Thomas Popkewitz (1994) — a epistemologia social. O modelo proposto por
Rothen é direcionado ao estudo da configuragcdo discursiva da politica, o que justifica a
denominacdo Epistemologia “Politica”.

O estudo da relacdo politica/imprensa, nestes termos, assume um enfoque
epistemoldgico pluralista/construtivista, que articula diversos saberes, com a finalidade de
analisar as politicas educacionais num sentido amplo, abrangendo a descricdo das estratégias
de governo da populagdo — entendido como prética dos diversos dispositivos de poder/saber.
O objetivo da analise politico-epistemologica € identificar aspectos da dispersdo do discurso e
evidenciar exercicios de poder na rede de relacdes sociais, 0 que significa deslocar a pesquisa
politica da busca por verdades ocultas.

Por meio desta analise das politicas publicas busca-se compreender de que
modo os sujeitos desenvolvem suas praticas discursivas e quais estratégias mobilizam para
defender seus interesses.

Além do conceito de poder, sdo utilizadas outras no¢des de Michel Foucault,

provenientes dos estudos arqueoldgicos e genealdgicos do filésofo. Em linhas gerais, a
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perspectiva foucaultiana possibilita questionar, duvidar e propor outra forma de interpretar a
realidade.

Devido a importancia que o conceito possui no campo politico, foram
apresentadas algumas de suas acepgdes, considerando a complexidade da questdo. Esta
discussdo possibilitou confrontar nog¢bes contraditorias, isto porque Foucault busca outra
forma de compreender o problema, propondo discuti-lo em termos de praticas de conducéo
das condutas dos sujeitos. Chega-se, entdo, as no¢des de assujeitamento e governamento, que
permitem compreender o “consenso” por meio do estudo das formas de exercicio de poder.

Outra questdo discutida diz respeito ao discurso gerencialista como estratégia
de governamento, o qual se constitui como objeto da analise do discurso na medida em que
produz efeitos sobre a avaliacdo da educacdo e € um aspecto constitutivo do SARESP.

Tendo em vista o quadro tedrico-metodoldgico apresentado, a interpretacdo e a
andlise das politicas publicas sdo baseadas na descri¢do das préaticas discursivas manifestadas

nos textos dos jornais.
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3 MERCADO DE NOTICIAS: OS JORNAIS E A POLITICA

Esta secéo aborda a construgdo social da realidade e a participagdao da imprensa
neste processo. S&o apresentados alguns aspectos referentes ao processo de constituicdo
histdrica da atividade jornalistica, com destaque a reorganizacdo da imprensa a partir do séc.
XIX, com o “empresariamento” do setor.

A contextualizacdo historica visa situar a discussdo a cerca da imprensa, que
durante o século XX, converte-se num meio de comunica¢do de massas, atingindo cada vez
mais repercussao na sociedade. A presenca cada vez maior deste meio de comunicacao e seu
impacto no modo como a realidade social é construida, além da sua participacdo nos processo
de subjetivacdo da populagdo, possibilita um estreitamento na relacdo entre midia e politica,
produzindo diversos efeitos nos modos como as noticias sdo construidas e nos modos como 0s
jornais se constituem como produto comercializavel. Neste sentido, a imprensa passa a
valorizar instrumentos que implicam estratégias especificas de legitimacdo do discurso

. - . (o 228
jornalistico em meio ao “mercado de noticias”

em escala industrial. Para que se possa
compreender alguns aspectos fundamentais sobre os quais o jornalismo se constitui
estrategicamente em relagdo com a politica, discute-se questbes como a imparcialidade, a
credibilidade, a noticiabilidade, a objetividade, a espetacularizacdo. Além disto, apontam-se
determinadas particularidades da imprensa sindical, cuja relagdo com a politica encontra-se ja

em sua constituicdo como atividade de comunicacdo dos trabalhadores/para os trabalhadores.

3.1 CONTEXTUALIZACAOHISTORICA DO JORNALISMO

Para compreender a imprensa a partir de sua relevancia para a produgéo
cultural, é preciso situar os jornalistas como integrantes de um grupo maior de intelectuais que
desempenham seu oficio utilizando como ferramentas os artefatos simboélicos. Ao tratar da
especificidade deste trabalho, Mauro Wolf (2009, p. 82) considera 0s mass media (conjunto
dos meios de comunicagdo de massa ou dos profissionais que neles atuam) como “nucleo
central da producao simbdlica”. Por isso ¢ importante conhecer os seus “sistemas de valores,

de representacdes, de imaginario colectivo” e, além disso, “o modo, os processos, as

%8 A expressdo deriva da peca The staplesofthenews, escrita pelo dramaturgo britanico Ben Jonson(1572-1637).
“O mercado de noticias: um documentario sobre jornalismo”, filme dirigido por Jorge Furtado, utiliza trechos
da peca de Ben Jonson para contar um pouco da historia da imprensa no Brasil e levantar algumas questdes
criticas do jornalismo.
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restrigdes ¢ as limitagdes” relacionadas a esta produgdo. Na visdo de José Marques de Melo
(1985, p. 13), a comunicacdo tornou-se, na sociedade de classes, um privilégio dos
“trabalhadores cerebrais”, dissociando-se do &mbito do trabalho material, ao passo que este se
tornou atividade alienada. Isto significa que a comunicacao foi se tornando, no decorrer da
histéria, um campo dominado por especialistas e distanciado, por assim dizer, do cotidiano da
maioria da populacéo.

Estas transformacdes intensificaram-se em meio a expansdao da producdo
capitalista. Durante o século XIX, a nova configuracdo da sociedade exigiu que os jornais se
tornassem empresas, guiadas pela logica comercial. Assumindo, assim, a nova condic¢éo de
atividade econdmica, o jornalismo teve de adequar-se as exigéncias da cultura de massas em
formacdo. Com efeito, a propaganda politica passa a ser repudiada pela industria da
comunicacgéo, que assume desde entdo o paradigma da informacdo. Os leitores e os jornalistas
passam a ver os jornais como fonte de informaces, legitimando, dessa forma, os critérios
estipulados para retratar a realidade. Nascia, entdo, o jornalismo factual, que buscava
“libertar” o material jornalistico das opinides. Contrariando a tradigdo partidaria, assentada na
circulagdo de ideias e ndo no lucro, a industria da comunicagdo assumiu 0s novos valores e
demandas da sociedade, tornando possivel o surgimento do mass media, em meados do século
XIX (TRAQUINA, 2005). As relagdes de poder passaram, entdo, a organizar-se numa arena
em que a imprensa cabia articular diversos interesses, em especial os do Estado, dos
anunciantes e dos leitores. Nesta tarefa, a critica a ordem politica e social teve de ser adaptada
ao novo modelo factual e empresarial do jornalismo.

Em outras palavras, o discurso mudou, permitindo a disseminagdo dos valores
burgueses (liberalismo econémico, igualdade formal, individualismo). A imprensa, para
prosperar como industria, desenvolveu técnicas proprias para criticar, sem comprometer seus
interesses, ¢ para seduzir a populagdo com informacdes “imparciais” sobre a realidade,
difundindo a ideia da isencdo jornalistica. Além disso, a publicidade desempenhou um papel
importante para fazer dos jornais produtos lucrativos, apropriando-se cada vez mais da
imprensa como Vveiculo de propaganda, porém nao mais estritamente politica, como no
passado.

O custo da independéncia financeira dos jornais representou, acima de tudo, a
transformacdo do seu conteudo, tendo em vista o carater contraditério da producdo de
noticias. Neste sentido é importante salientar que a evolucdo do jornalismo ndo seguiu um

Unico padrdo no mundo, antes disso, cada pais apresentou e ainda apresenta variacdes em
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funcdo do atendimento das demandas, obedecendo a suas configuracbes particulares, como
aponta Afonso de Albuquerque (1998).

Contudo, mesmo atentando para as especificidades locais da imprensa, €
possivel utilizar como ponto de partida e como referéncia dois modelos de jornalismo: o
italiano e o estadunidense. Na Italia, o papel de interpretar a politica fica a cargo das
instituicbes que dominam a esfera publica, “partidos politicos, sindicatos ¢ associagdes
industriais, e parte dos meios de comunicagdo impressos, que em muitos casos sao orientados
para 0 comentario politico ao invés da cobertura de noticias, no sentido americano”.?
(HALLIN; MANCINI, 1984, p. 841). No contexto estadunidense, a interpretacdo politica €
realizada, especialmente, pela Presidéncia e pelo jornalismo, sendo que este representa a
principal instituicdo fora do Estado a fornecer a interpretacdo politica e a critica. Isto permite
que os jornalistas atuem com maior autonomia e independéncia do que na Italia, uma vez que
existe o reconhecimento de uma atividade profissional autonoma (HALLIN; MANCINI,
1984, p. 841-842).

O jornalismo no Brasil, em grande medida, assume o discurso da imprensa
estadunidense, contudo, na realidade, a autonomia e a independéncia profissional sdo bem
menos perceptiveis no caso brasileiro — ou, pelo menos, manifestam-se diferentemente.
Considere-se que os meios de comunicagdo brasileiros evoluiram de modo muito distinto,
tendo, inclusive, passado por periodos de censura, durante as ditaduras. Ademais, a influéncia
de determinados partidos politicos e a prevaléncia de interesses dos proprietarios das
organizacGes noticiosas € um dado constitutivo do jornalismo nacional. Inclusive o grau de
profissionalizacéo é bastante diferenciado entre os dois paises, fazendo com que ainda hoje a
carreira de jornalista ndo tenha alcancado os niveis de autonomia dos profissionais
estadunidenses. Um dos efeitos desta situacdo € que as grandes empresas de comunicacdo
brasileiras, ao invés de interpretarem a realidade de maneira auténoma, “tendem a conceber a
sua atuagdo em termos pedagogicos”, atuando no sentido de “orientar” seu publico sobre as
questdes publicas (ALBUQUERQUE, 1998, p. 20-21).

A funcdo pedagdgica da imprensa também pode ser verificada na atuacdo da

Agéncia Brasil, uma agéncia de noticias publica, gerida pela Empresa Brasil de Comunicacao

% No original: “Political interpretation is provided in Italy by the institutions that have traditionally dominated
the modern public sphere - political parties, unions and industrial associations, and parts of the print media,
many of which are oriented toward political commentary rather than news coverage in the American sense”.
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S.A. (EBC)*. A Agéncia Brasil constitui-se como fonte para outros veiculos de comunicagéo,
na medida em que divulga em seu websitetextos sobre diversos assuntos no formato de press
releases (comunicados de imprensa). O contetdo produzido pela Agéncia Brasil é de livre
utilizacéo, o que contribui para a divulgacdo dos textos na midia — bem como sua perspectiva
politica sobre os fatos.

Francisco Laerte Juvéncio Magalhdes (2003, p. 130) também percebe esta
pratica quando aborda as revistas semanais e sua funcdo pedagdgica. Este aspecto foi
percebido pelo autor no @mbito da disputa entre veiculos de comunicacdo para conquistar
espaco no mercado editorial. Magalh&es analisou a cobertura de um caso criminal por duas
revistas concorrentes e descreve uma delas como “enunciador autoritario e pedagogico”. Este
veiculo coloca-se numa “posi¢do de superioridade” em relagdo aos interlocutores (outros
veiculos); sua credibilidade ndo é baseada na presen¢a ou testemunho, mas sim no ‘“saber
demonstrado”, por meio de refinamentos em suas abordagens, “fechando o sentido aos nio
iniciados”; evita ponderar ou discutir outras possibilidades, uma vez que seus argumentos
baseiam-se em “‘saberes inquestionaveis”, provenientes de “instancias autorizadas a conferir o
estado de verdade”. Este perfil Ihe permite atribuir qualidade a determinados produtos e
servigos, revelar certos aspectos histéricos e politicos, ensinar critérios de escolha ao
consumidor etc.

Este enunciador, portanto, articula os aspectos especificos do mercado,
tornando-se bem sucedido em razdo de determinados fatores, entre os quais se destacam: o
desempenho do papel “enunciador autoritario e pedagogico” (linguagem), a posi¢do
privilegiada alcancada pelo veiculo no mercado editorial (vendagem), a legitimacdo dos
enunciados que veicula pelos leitores e demais veiculos de comunicacéo (validacéo).

A atuacdo da Folha de S. Paulo pode ser descrita com base nestes fatores —
linguagem, vendagem e validacdo. Entre os jornais diérios, a Folha é o mais vendido no pais.
Sua posi¢cdo no mercado permite desempenhar o papel de “enunciador autoritario e
pedagdgico”, produzindo enunciados que sdo considerados validos pelos leitores e por outros
veiculos. Assim como outros veiculos de grandes empresas de comunicacdo — Veja, O Estado

de Sao Paulo, Rede Globo de televisdo — a Folha de S. Paulo busca coloca-se numa posicédo

%A EBC é uma empresa de comunicagdes pblica, vinculada & Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia
da Republica (Lei n. 11.652, art. 5°). Foi criada por meio da Medida Proviséria n. 398, de 10/10/2007,
convertida na Lei n. 11.652, de 07/04/2008. E gestora dos canais TV Brasil, TV Brasil Internacional, Agéncia
Brasil, Radioagéncia Nacional e do sistema publico de Radio (EMPRESA BRASIL DE COMUNICACOES,
2013)
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de superioridade, na medida em que atribui pouca ou nenhuma importancia para o que outros
veiculos concorrentes divulgam.

Uma das estratégias adotadas pela Folha refere-se a frequéncia com que o
jornal constréi noticias apenas com base em declaragdes oficiais. Isto ocorre quando o
SARESP é aplicado pela primeira vez, em 1996. No texto intitulado “Superprova avalia 1
milhdo de alunos”, a Folha divulga alguns aspectos do exame, utilizando declaragdes oficiais
como fonte principal: “A secretdria estadual da Educacdo, Rose Neubauer, afirma que os
testes ndo serdo usados para confrontar o desempenho das escolas”. O objetivo, segundo
Neubauer, ndo seria o de comparar escolas “como se fossem iguais”, mas sim “saber em quais
disciplinas uma escola vai mal e tentar corrigir isso” (AGOSTINHO, 1996, p. 1).

A estratégia da Folha de S. Paulo, baseada na articulacdo dos fatores citados
anteriormente: linguagem, vendagem e validacdo, pode ser verificada, por exemplo, por meio
das constantes insercdes (transcri¢des) de textos da Folha no Jornal da APEOESP. Isto ocorre,
principalmente, no primeiro periodo pesquisado, nos nimeros veiculados na década de 1990.
Neste periodo, houve constantes insercdes de textos da Folha de S. Paulo, tratando da politica
nacional e internacional, os quais utilizam uma linguagem excessivamente “politica”. A
frequéncia destas insergdes indica uma intertextualidade relevante, na medida em que as
analises politicas publicadas pela Folha de S. Paulo sdo consideradas validas a ponto de serem
reproduzidas no jornal do sindicato. Embora ndo seja este o foco do estudo em tela, é
significativo o fato de todos os exemplares do ano de 1997, por exemplo, conterem textos da
Folha de S. Paulo, escritos por diferentes autores diferentes: Aloysio Biondi, Janio de Freitas,
Mario Sergio Cortella, Carlos Heitor Cony, Angeli, Fernando Rodrigues, Sérgio Penna Kehl,
Gilberto Dimenstein, Clovis Rossi, Fabio Konder Comparato, Miguel Jorge.

A insercdo de textos da Folha de S. Paulo torna-se menos frequente nos ultimos
anos pesquisados, durante a década de 2010. Entretanto, isto ndo significa ter havido uma
ruptura em relagdo as linhas editoriais adotadas pelos dois veiculos no periodo final da
pesquisa. Tampouco, significa ter havido maior proximidade entre as mesmas no periodo
inicial. Uma explicacédo possivel é o fato do Jornal da APEOESP utilizar os textos da Folha de
S. Paulo que criticam o governo de FHC para validar suas préprias criticas. Ao fazer isto,
acaba validando também os textos do outro jornal. O sindicato, entdo, opera no sentido de
reconhecer o papel de enunciador autoritario e pedagégico da Folha de S. Paulo, admitindo a
importancia dos seus enunciados, tendo em vista seu reconhecimento (legitimidade) comercial

e social. Portanto, ainda que possuam linhas editoriais distintas, o Jornal da APEOESP acaba
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legitimando a Folha de S. Paulo. Do ponto deste Gltimo, as criticas ao governo ndo se
constituem como a esséncia da sua linha editorial, mas o jornal também nao se furta de
exercer o papel de intérprete dos fatos, seja qual for sua posicao politica. Além disto, os textos
inseridos no Jornal da APEOESP sé&o cronicas e analises politicas escritas por colunistas da
Folha de S. Paulo, aos quais é permitido produzir certo nivel de distensdo em relagdo a linha
editorial institucional. Neste sentido, a Folha articula o fator linguagem, buscando estabilizar
estrategicamente o exercicio do seu papel enunciador autoritario e pedagdgico.

Ainda sobre as inser¢des, verifica-se a circulacdo de determinado discurso
presente no ambito midiatico, tendo em vista 0s pontos tangenciais entre a imprensa
comercial e a imprensa sindical. Ainda que os textos do jornal da APEOESP sejam
estruturados de outra forma, existem enunciados — como a necessidade da avaliagdo da
educacdo — que sdo comuns aos veiculos. Isto ndo significa que a posi¢do politica dos dois
jornais seja a mesma, mas ambos compartilnam, eventualmente, determinados discursos, ou
seja, podem compartilhar certas estratégias de governamento.

“Avaliagdo de rendimento escolar”, texto de Sandra Zakia Sousa, professora do
Departamento de Administracdo Escolar e Economia da Educacéo da Faculdade de Educacéo
da USP, foi publicado pela Folha de S. Paulo, em 14 de maio de 1996. Representa um espago
de resisténcia dentro do jornal, embora, como supracitado, seja um texto assinado por uma
especialista, que levanta questdes nao problematizadas pelo jornal. Os aspectos apontados por
Sousa sao um exemplo disto. Segundo ela, o “Sistema de Avaliacdo de Rendimento do Estado
de Sao Paulo” distorce o sentido da avaliagdo, ao valorizar o desempenho dos alunos por meio
de provas, com o objetivo de classificar os mesmos. Critica, também, o estimulo & competicao
(SOUSA, 1996, p. 2):

Estimulando a competicdo entre eles, tem se caracterizado como um ritual
improdutivo para o aprimoramento do trabalho escolar, deixando de cumprir sua
funcdo eminentemente educacional. Ou seja, a avaliagdo é vivenciada com énfase
em sua finalidade classificatéria e ndo em seu potencial de apoiar o encaminhamento
e aprimoramento do trabalho escolar.

Em relacdo ao sucesso ou fracasso escolar, Sousa considera que esta questao
nao deveria ser colocada como “questdo individual”. Trata-se, na verdade, de um efeito da
politica educacional implementada, a qual deveria ser contemplada na avaliacdo do sistema de
ensino. A professora conclui afirmando que a avaliacdo é um importante instrumento politico
(SOUSA, 1996, p. 2):
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Entendida como instrumento politico, a avaliagdo tanto pode servir a democratizacéo
da educagdo como pode ser utilizada como instrumento de discriminacdo. Sua
forma, seu conteldo e o uso que se fizer de seus resultados podem servir a um ou

outro propasito.

O texto de Sousa levanta, portanto, diversos pontos criticos sobre 0 SARESP,
tornando visivel uma posicdo de resisténcia. Em sua posicao supostamente neutra, a Folha
deixa que aparecam as resisténcias, o que ndo significa uma ameaca ao oficialismo (a
tendéncia a dar voz aos atores oficiais) presente na maioria dos textos sobre o SARESP. As
manifestagdes de resisténcia sdo parte constitutiva dos jogos de verdade. Elas comportam uma
potencialidade de mudanca, mas atuam no campo das taticas de governamentalidade, o que
dificulta seu reconhecimento como discurso legitimo. Em outras palavras, um jornal
comercial, como a Folha de S. Paulo, articula os discursos considerados verdadeiros com
opinides divergentes, as quais sdo apresentadas como opinides individuais ou de grupos
especificos. Além disto, as opiniGes divergentes aparecem com menor frequéncia do que o
discurso considerado verdadeiro. Portanto, ndo existem movimentos separados, ha apenas um
movimento que atua na legitimacdo/deslegitimacdo discursiva. Quando o jornal deixa
aparecer certos discursos mas, sistematicamente, ndo problematiza as questdes que divergem
do que é considerado verdadeiro, isto contribui para a deslegitimacao destes discursos (e para
a legitimacao do discurso “verdadeiro”).

Além das caracteristicas apontadas sobre o contexto midiatico, cabe mencionar
que ao competir no mercado as empresas de comunicagéo brasileiras exercem um poder sobre
os jornalistas, numa dimensdo maior do que ocorre nos EUA. Principalmente, porque existe
menos autonomia e ndo ha consenso profissional sobre objetivos e métodos da profissdo. A
este respeito, Silvio Waisbord (1996, p. 100) considera que uma das caracteristicas propria da
constituicdo do jornalismo sul-americano diz respeito a indefinicdo de um consenso sobre o
“papel da imprensa”.

No caso especifico da Folha de S. Paulo, a discussdo do papel politico da
imprensa passa por questdes organizacionais e interesses comerciais. A reestruturacdo
promovida pelo Diretor Otavio Frias Filho, em meados dos anos 1980, muito se distanciou de
um éthos profissional que garantisse maior autonomia jornalistica. De acordo com Afonso
Albuquerque (1998, p. 22-24), a implantacdo do Projeto Folha foi, na realidade, uma guerra
declarada aos jornalistas daquela empresa, instituindo de modo autoritario um novo padrao
competitivo de jornal, que estava menos voltado a objetividade jornalistica do que a

implantagdo de estratégias comerciais eficientes.
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As questdes relativas ao papel da imprensa podem ser referidas a partir de duas
perspectivas teoricas: a “manipulagdo editorial” e a “produgao da noticia”. O problema com o
primeiro deles é sua limitacdo em explicar como ocorre a manipulacdo, restringindo-se a
abordar fatores “extrajornalisticos”, ao passo que valoriza a busca de uma imparcialidade,
como uma questdo moral e psicoldgica. Por sua vez, a producdo da noticia procura superar
estas limitacOes, valorizando o processo histérico e cultural em que o jornalismo e o0s
jornalistas estdo inseridos, discutindo a organizacdo do trabalho, a cultura profissional e a
relacdo dos fatores extrajornalisticos com a producdo noticiosa, considerando a participagdo
ativa dos sujeitos (ALBUQUERQUE, 1998, p. 24-25).

Dentre as abordagens tedricas existentes, a do newsmaking contribui
especialmente a concepcdo politica aqui adotada, pois compreende a noticia como uma
construcdo social da realidade, isto é, os fatos e acontecimentos ndo se constituem
independentemente da forma como os jornalistas os concebem no momento da producéo da
noticia. Esta perspectiva valoriza as “rotinas de produgdo”, as quais devem ser estudadas
como elemento constituinte das noticias, 0 que demanda compreendé-las “como uma certa
forma de conhecimento que se deriva dos metodos empregados pelos jornalistas para dar
conta do acontecer social” (RAMIREZ, 1997, p. 224). Desse modo, a elaboragio da noticia
nas redacOes dos grandes jornais perpassa as condicdes de trabalho dos sujeitos que as
constroem. Existe ndo s6 uma cultura do jornalismo, como assinala Robert Darnton (2010, p.
76-109) como também um conjunto de rotinas de producéo da noticia.

Na redacdo dos grandes jornais, as noticias ndao sao elaboradas a partir do zero.
Existe ndo s6 uma cultura do jornalismo, como indica Robert Darnton (2010, p. 76-109) como
também rotinas de producdo de noticias, indissociaveis dos mecanismos de
governacao/assujeitamento. Ao ponderar sobre o jornalismo comercial, Foucault (2005, p.
185) ndo acredita que a burguesia tenha interesse pela qualidade das politicas e pela qualidade
politica dos jornais e sim pelo poder, pelos mecanismos de controle e formulacdo das
politicas, assim como pelos resultados financeiros dos jornais.

Para atender as demandas da industrializacdo do jornalismo, foram
introduzidas nas redagdes eficientes instrumentos de racionalizagdo. “E nesse contexto que a
proposta de observancia da objetividade jornalistica vé-se absorvida pelos manuais de
redacdo, convertendo-se em certo sentido em norma de estilo” (MELO, 2006, p. 43, italico no
original). Grandes empresas jornalisticas adotaram esta ferramenta e tém seus proprios

manuais: “The style book of The New York Times”, “Manual de redacdo do Estado de Sao
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Paulo”, “Manual da redacdo da Folha de S. Paulo”. Ainda assim, o maximo de rigor na
comunicacdo dos fatos e acontecimentos nao é capaz de garantir a objetividade. Clovis Rossi,
um dos integrantes do Conselho Editorial do Grupo Folha, chega a considera-la um “mito”,
importado dos padrdes estadunidenses (ROSSI, 2007, p. 9). Por sua vez, a Folha de S. Paulo,
em seu Manual da Redagéo, admite ndo haver objetividade no jornalismo. “Ao escolher um
assunto, redigir um texto e edita-lo, o jornalista toma decisGes em larga medida subjetivas,
influenciadas por suas posicGes pessoais, habitos e emocgdes”, (FOLHA DE S. PAULO, 2010,
p. 46). Para Debora Lopez e Ivo Dittrich (2004, p. 4), “o mito jornalistico da objetividade,
intensamente defendido pela escola americana de comunicacgdo, deve ser posto de lado,
levando-se em consideracdo que a total isencdo na transmissdo e construcdo da informacao
jornalistica ¢ inviavel”.

Contudo, os veiculos de comunicacdo tém proclamado cada vez mais a
objetividade como sua principal meta. Segundo Rossi (2007), apenas o0s jornais de cunho
ideoldgico ou partidario poderiam prescindir da objetividade e da neutralidade na publicacdo
das noticias. Mas a objetividade pode ser pensada de outra forma, ndo apenas como negacao
da subjetividade, como propde Nelson Traquina. Ela pode ser uma série de procedimentos que

venham assegurar maior credibilidade as noticias e protegdo aos jornalistas (2005, p. 139).

3.2 POLITICA E IMPRENSA COMERCIAL

Cada formacéo discursiva concorre para a construcdo da realidade: é o caso da
correlacdo de forca entre midia e governo, sendo que ambas interessadas em atuar no cenario
social, por meio do dominio da “tecnologia governamental moderna” (FOUCAULT, 2008a,
p. 404). No cenério social, os atores precisam lidar com uma determinada realidade, isto é,
com uma tecnologia de governo especifica que faz parte das relacbes de poder existentes na
sociedade. A relacdo entre midia e governo também possui uma tecnologia de governo que
estd direcionada a construcdo e divulgacdo de discursos, com o propdsito de serem
assimilados e, tanto quanto possivel, serem considerados verdadeiros e legitimos. De fato, o
avanco tecnoldgico dos meios de comunicagao contribuiu substancialmente para a consecucéo
dos objetivos politicos, especialmente com o estreitamento da relacdo entre as duas areas.
Podemos dizer que a relacdo entre jornalismo e politica produziu uma area de intersec¢do na
qual os enunciados chegaram a constituir um discurso ambiguo, porém eficaz, derivado dos

interesses comuns entre as duas formagdes discursivas.
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O discurso politico é um dos muitos que compdem a teia de relagbes das
sociedades complexas contemporaneas, formadas também “por padrées de comportamentos
socialmente definidos e aceitos, por variadas formas de interacdo que ganham visibilidade e
forma por meio de dispositivos técnicos; dentre os quais se destacam os de comunicagdo”
(GADINI, 2007, p. 80). Desta forma, a midia e a politica participam da constru¢do da
realidade social e compartilham o objetivo de atingir o maior pablico possivel. Na medida em
que buscam trabalhar em sintonia, as ressonancias da tecnologia de governo recaem sobre 0s
usuarios dificilmente distinguidos entre receptores (diante das noticias) e cidaddos (diante das
politicas). A ambiguidade torna, em certos momentos, dificil identificar quais sdo as taticas do
jornalismo e quais sdo as estratégias politicas em jogo. As estratégias politicas, portanto,
constituem-se como parte da realidade social compartilhada, visando conduzir a conduta dos
receptores/cidadaos. Tendo isto em vista, os diversos discursos provenientes da politica como
formacéo discursiva terdo papel preponderante sobre a leitura de mundo dos cidaddos. Os
discursos politicos, todavia ndo determinam os rumos da politica, pois outros discursos
entram em cena na construcao da realidade.

Na comunicacdo, 0 processo também ndo é unilateral, pois 0s receptores
reconhecem a funcdo da midia e das noticias como aspectos importantes na construcdo da
sociedade; ¢ um “fendmeno social compartilhado”. Além disso, as noticias definem os
acontecimentos segundo um estatuto préprio do jornalismo. Contudo, é imprescindivel que a
midia leve em consideracdo as estratégias relacionadas a construcdo da credibilidade, para que
venha a participar efetivamente do processo de construcdo da realidade social (ALSINA,
2009, p. 95). A noticia pode ser definida como uma negociagéo entre subjetividades, uma vez
que o receptor precisa acreditar numa determinada interpretacao dos fatos. Esta interpretacao
produzida pelo jornalista € a sua “proposta de interpretacao da realidade” (ALSINA, 2009, p.
257). A credibilidade também precisa ser negociada no &mbito da politica, razdo que justifica,
em certos momentos, o compartilhamento de uma tecnologia de governo.

Na area do jornalismo, acredita-se que a construcdo da credibilidade esteja
ligada a objetividade das noticias. Para Sérgio Gadini (2007, p. 79), o “mito da objetividade”
esta relacionado ao viés tecnicista da propria formacédo do jornalista. Esta tendéncia resulta na
valorizacdo do discurso da objetividade jornalistica, produzindo efeitos sobre a atuacdo dos
profissionais da area. Na pratica, afirmar que o jornalismo é pautado pela objetividade

significa que existe um estatuto profissional capaz de relacionar a construcdo das noticias com
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sua funcdo comercial. Neste sentido, ha um entrecruzamento de interesses expresso pelas
taticas de construcao da credibilidade e pelas taticas de construcao objetiva das noticias.

A interpretacdo jornalistica da realidade, expressa na forma de noticias, é
produzida de modo a responder as demandas éticas da atividade profissional, as implicacdes
da logica de mercado e as dinamicas das praticas discursivas. A objetividade torna-se,
portanto, uma das principais estratégias da tecnologia de governo, transformando as noticias
em dispositivos tecnol6gicos que passam a atuar nas formas como a realidade social €é
construida. Miquel Alsina (2009, p. 260) considera que ao distinguir fatos e opinibes, o
jornalismo objetivo privilegia o0s acontecimentos, mostrando-os por meio de uma
interpretacdo usual e legitima em determinado meio social — ainda que ndo exista uma
interpretacdo universalmente valida, uma “verdade aceitavel para todos”. O discurso da
objetividade produz a dissociagdo entre fatos e opinides, possibilitando a legitimacdo de
interpretacdes baseadas em critérios objetivos. A opinido é considerada um aspecto subjetivo,
de menor valor no processo de aproximacdo a verdade dos fatos. Neste sentido, o discurso
jornalistico busca objetivar ao maximo a interpretacdo da realidade, tornando-se um discurso
legitimo, porque passivel de se crer.

O Jornal da APEOESP, embora ndo pretenda ser “neutro”, incorpora alguns
pressupostos da objetividade. Este principio, entretanto, funciona de modo diferenciado.
Enquanto a Folha de S. Paulo constitui-se por meio de uma linha de producdo de noticias
colocadas a venda diariamente, o Jornal da APEOESP é um veiculo de comunicagéo que visa
integrar o sindicato e seus socios. Sua fun¢do ndo é transmitir um retrato dos acontecimentos
cotidianos, em geral, mas sim transmitir significados sobre as lutas da categoria docente e do
sindicato. Estes significados sdo dados, em Ultima analise, pela diretoria da instituicdo. A
partir disto, seguem determinadas regras que definem o que, quem, como e por que as coisas
séo ditas.

O sindicato, por exemplo, ndo utiliza fontes oficiais (secretarios da Educacéo,
governadores etc.) para explicar politicas educacionais. As “vozes” oficiais, quando aparecem
nos textos, expressam determinadas orientagdes politicas ou opinides que sdo “do outro”,
daquele que ndo pertence ao grupo que “dialoga” por meio do jornal. Isto ndo € mais que uma
estratégia para assegurar a credibilidade do que é dito. E preciso construir um espirito de
coletividade, uma vez que o papel mais relevante do jornal é garantir a reproducao do préprio
sindicato. Para isto, é fundamental que os docentes/leitores acreditem no que é veiculado. Isto

néo significa que o sindicato busque a aceitacdo de todas as suas posic¢oes e lutas, 0 que esta
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em jogo € garantir a verdade expressa pelo espirito coletivo. Este é o valor que norteia a
objetividade no Jornal da APEOESP. A valorizacao da luta coletiva integra o eixo dos valores
que sustentam a relacdo sindicato/professores e € o que explica a diferenca na formulacgéo e
circulacdo de enunciados entre este jornal e a Folha de S. Paulo.

Quando o Jornal da APEOESP critica a atribuicdo de cores as escolas, de
acordo com seu desempenho, considera esta pratica do governo como uma “brincadeira de
mau gosto”, argumentando com base nos direitos das criangas e dos adolescentes, entre outras
questdes (SECRETARIA..., 2001, p. 6). Entdo, para alcancar a credibilidade, o jornal utiliza
estratégias para desconstruir verdades que fundamentam certas politicas educacionais.
Percebe-se que os padrbes de objetividade sdo diferentes dos padrbes da imprensa comercial,
que dificilmente se disporia a formular criticas para defender interesses de parte da populacao.

A lbgica da objetividade adotada pela Folha de S. Paulo ndao impede que se
facam criticas, mas 0 movimento segue outra direcdo. Quando aborda a grave situacao
educacional do pais, aponta para a situacdo de miséria de milhares de criancas. Esta anélise
critica foi publicada no editorial do dia 10 de junho de 1998, logo apos a divulgacdo dos
resultados do SARESP, e indica o posicionamento politico do jornal. Assim como publicado
anteriormente, em outros textos, as medidas adotadas pelo governo paulista sdo apresentadas
como solugdes validas para enfrentar o “desafio” que representa o “drama educacional
brasileiro”. Entretanto, o jornal reconhece que “décadas de incuria com a educacdo e a
miséria” nao serdo resolvidos somente com as iniciativas do governo. “Os graves danos
educacionais” exigem que se dé prioridade ndo s6 as “exigéncias do ensino, mas também as
condig¢Oes materiais da populagdo mais pobre”.

A Folha, neste editorial, realiza dois movimentos: 1) apresenta o problema
educacional e indica que as politicas do governo de Sao Paulo tém procurado atenua-lo; 2)
considera a situacdo de miséria de milhares de criangas e aponta um problema decorrente
disto: “ndo se pode pretender que elas [criangas] saiam da escola devidamente preparadas”.
Mas o que ndo esta dito — e que tem relevancia no discurso da Folha — diz respeito ao
significado desta “prepara¢do”. Preparar para qué? O movimento realizado pelo jornal
percorre este caminho: as “técnicas de mapeamento” (entre elas o SARESP) sdo uma
demonstragdo de “empenho” dos governos em solucionar os problemas educacionais; as
politicas educacionais paulistas ndo sdo problematizadas; as condi¢cbes de miséria impedem
que muitas criangas “saiam da escola devidamente preparadas”. Ainda que sejam

considerados 0s aspectos sociais, ao contrario da maioria dos textos que tratam do
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SARESP,ndo ha indicacdes para resolver o problema da miséria, entretanto legitimam-se as
politicas educacionais que “atenuam o problema”.

O jornalismo, como atividade profissional e comercial, possui um conjunto de
saberes que tornam as noticias objetivas e, portanto, legitimas, reforcando seu papel como
dispositivo tecnoldgico, o que inclui sua lucratividade e credibilidade. Ao problematizar a
questdo da objetividade, Miquel Alsina (2009, p. 251-257) aponta uma tendéncia
contemporanea: a de tornar a imprensa uma intérprete legitima dos fatos e da realidade.
Assim, as tecnicas de construcdo de noticias tornaram-se responsaveis pela atribuigdo de valor
a determinados fatos, ou seja, determinam a noticiabilidade a partir de critérios considerados
imparciais, porque fundamentados numa técnica capaz de selecionar os acontecimentos
publicos noticiaveis (ALSINA, 2009, p. 162).

No que diz respeito as politicas de educacdo, esta é uma area tornada de
interesse tanto da populacdo como dos governantes e do mercado. Assim, a educacgéo
constitui-se como um campo privilegiado para a execucdo das estratégias de exercicio de
poder sobre a populacdo. Com base em Foucault (2008b, p. 143), podem-se analisar as
politicas educacionais por meio da nogdo de governamentalidade, o que supde uma concepgao
ampla de politica. Deste modo, as estratégias de governo possuem uma interface com a
Comunicacdo Social. Dois fendbmenos recentes colaboraram para o estabelecimento de um
campo hibrido de atuacéo politica: as configuracdes relacionadas a figura do Estado-avaliador
de um lado, e a revolucdo tecnologica de outro, disponibilizando um aparato inimaginavel de
ferramentas para a veiculagdo de informacdes e para a comunicagdo (PINA, 2007, p. 105).
Por isso, midia e politica aproximam-se num campo de atuacdo marcado pela ambiguidade.
Um efeito desta relacdo, apontado por Ana Pina (2007, p. 105), € a construcdo da ideia da
“crise da escola”, entendida como instituicdo publica em relagdo direta com os designios das
politicas publicas. Segundo a autora, a midia influencia diretamente na elaboracdo das
politicas publicas e por isso ¢ imprescindivel “desvelar o papel crescente dos meios de
comunicag¢do na produ¢do do conhecimento comum sobre a educagdo” (PINA, 2007, p. 104).
Pina preocupa-se com o fato deste conhecimento comum ser construido sem maiores critérios,
permitindo que todos os atores sociais participem do debate sobre educagéo. O problema nédo
seria 0 debate em si, mas a desconstrucdo do conhecimento cientifico e a sobrevalorizagao do
conhecimento comum. Este seria o efeito do processo de espetacularizacdo da politica, o que
ndo significa hierarquizar os saberes, mas sim constatar que existe um tipo de conhecimento

mais extraordinario — e, portanto, mais valorizado como noticia.
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Em relacdo a cobertura do SARESP pela Folha de S. Paulo, a questdo da
espetacularizacdo esta presente nos momentos de divulgacdo dos resultados. E com base
nestes dados que a Folha elabora diversos enunciados vinculados ao discurso da
performatividade. Na ocasido em que os dados do SARESP/96 sdo divulgados o jornal
informa ter obtido acesso ao “Relatorio Final dos Resultados da 1* Aplicagdo”, “com
exclusividade”. Além das médias de acertos, a Folha informa que a secretaria da educacdo
elaborou uma “lista com as cem melhores escolas de 3* série e das cem da 7* série do diurno
em todo o Estado”, também publicada no jornal. (ROSSETTI, 19964, p. 1).

Um dos enunciados formulados nos textos da Folha de S. Paulo consiste em
tratar como equivalentes o “desempenho” dos alunos e a “qualidade do ensino”. Isto é feito
sem problematizar as possiveis limitacdes que uma avaliacdo pode apresentar como medida
(tnica) de qualidade do ensino. Outro enunciado, presente também em diversos momentos
posteriores diz respeito ao “pior desempenho dos alunos da capital”, ao qual se vincula
consideracdes sobre o “melhor desempenho das escolas do interior”, atribuido a “participacdo
dos pais na educagdo dos alunos”(ROSSETTI, 1996b, p. 3). Estas questdes aparecem na
Folha quando da divulgagdo dos resultados do SARESP e sdo partilhadas pela Secretaria de
Educacdo. Em determinado momento, os enunciado ja sdo considerados legitimos, como no
langamento do site para a “fiscaliza¢do” dos pais: “No tltimo SARESP, em 1998, a maioria
das 400 escolas mais bem avaliadas estavam em municipios pequenos, onde a participacdo
dos pais, tradicionalmente, ¢ maior” (GOIS, 2000, p. C1).

Em comum, tanto o jornal como o governo — em suas declaragdes — néo
problematizam as condi¢Oes da rede de ensino que levaram aos resultados, considerados
insatisfatorios. Apenas em relacdo a cidade de Sdo Paulo séo reconhecidas as deficiéncias da
infraestrutura, atribuidas a administracGes anteriores. A questdo salarial, por exemplo, uma
das grandes lutas dos professores, ndo é tratada. Assim como as desigualdades e uma série de
questdes sociais, que interferem diretamente na qualidade da educacéo — e que ndo podem ser
resolvidas apenas no ambito das politicas educacionais, exigindo uma politica integrada por
parte do governo.

O fato de os resultados terem sido divulgados com “exclusividade” na Folha de
S. Paulo é um aspecto importante da relacdo politica/imprensa. A questdo que pode ser
levantada diz respeito ao interesse que poderia ter o governo estadual em agir de tal modo.
Ainda que o objetivo da pesquisa seja analisar o discurso constituido na Folha de S. Paulo,

sem compara-lo com outro jornal comercial, a questdo da exclusividade, representa uma
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estratégia midiatica da Folha, implicando relacbes de concorréncia no ambito da imprensa.
Por isto, cabe uma rapida verificacgéo.

Quando comparada com a cobertura dos resultados do SARESP realizada do
jornal O Estado de S. Paulo, apenas quatro dias depois, percebe-se que um dos maiores
concorrentes da Folha ndo deu o mesmo destaque ao fato. Pelo contrario, os resultados sdo
apresentados em um texto sucinto, utilizando como fonte a secretéaria da Educacéo. O relatorio
com os resultados, utilizado pela Folha, ndo é mencionado. N&o h& chamada de capa, como
ocorreu na Folha, o que representa menor importancia atribuida a questdo. Enquanto a Folha
anuncia na capa a “reprova¢do” dos alunos de 7* série, O Estado d4 menor visibilidade a
questdo, indicando o “fraco desempenho escolar” demonstrado na avaliagdo. O texto d’O
Estado de S. Paulo é mais objetivo, porque se atem aos resultados, porém apresenta (apenas)
as interpretacdes do governo, por meio de declaracbes da secretaria da Educacdo
(AVALIACAO..., 1996, p. 14). Sendo assim, a maior visibilidade aos resultados, incluindo a
publicacdo do ranking (lista das cem melhores escolas estaduais) elaborado pela Secretaria da
Educacgao, constitui um aspecto relevante a concessao de informagdes “exclusivas” para a
Folha de S. Paulo. De fato, o que ocorreu foi uma antecipacéo da divulgagdo dos resultados,
que sdo informacdes publicas e, portanto, ndo podem ser restringidas a determinados veiculos
de comunicagéo.

Levando em consideragéo a organizagédo da sociedade industrial, os veiculos de
comunicacdo de massas — jornais, revistas, televisdo, radio, internet — sdo fundamentais a
divulgacdo e materializacdo das taticas que visam conduzir as a¢fes dos sujeitos. A imprensa,
enquantodispositivo de saber/poder, organiza e pde em circulagdo um conjunto de
informacdes, participando efetivamente do processo de construcdo, partilha e legitimacéo dos
discursos. Sua atuacdo vincula-se as estratégias de governamentalidade, dentro do amplo
quadro de relagdes de poder que viabilizam as politicas publicas.

O jornalismo impresso, atuando como formacdo discursiva, possui técnicas e
estratégias especificas, que funcionam como praticas discursivas inseridas em determinado
regimes de verdade. Além disto, as praticas jornalisticas possuem uma interface com as
estratégias de governamento e com as praticas de assujeitamento. Portanto, o jornalismo
fundamenta-se em saberes especificos, mas também compartilha saberes vinculados a outras
formagdes discursivas, atuando também em meio as estratégias de governamento. Com isto,

pode-se afirmar que a reforma politica neoliberal e os discursos gerencialistas sdo partilhados
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entre diversos dispositivos de poder, sendo que o exercicio de poder apoiado nestes principios
discursivos sé é possivel em funcdo da dindmica que movimenta o poder.

Autores como Gaye Tuchman (1972), Nelson Traquina (2005) e José Marques
de Melo (2006) abordam a objetividade, percebendo-a como um elemento contraditério e ao
mesmo tempo fundamental no jornalismo. Isso porque a cultura de massas forjou um ritual,
um background (saber acumulado), para garantir a suposta neutralidade das noticias. Segundo
Traquina, “a objetividade no jornalismo ndo ¢ a negagdo da subjetividade, mas uma série de
procedimentos que os membros da comunidade interpretativa utilizam para assegurar uma
credibilidade como parte ndo-interessada e se protegerem contra eventuais criticas ao seu
trabalho” (2005, p. 139).

Outro aspecto caro ao jornalismo, a noticiabilidade, significa o valor dos fatos
a serem noticiados. De acordo com Luiz Costa Pereira Junior (2009, p. 21-24), o editor é o
maior responsavel pelas triagens que ocorrem nas redacfes dos jornais. Selecionar e produzir
as noticias compreende dar-lhes atratividade capaz de seduzir o leitor em meio ao bombardeio
de estimulos cotidianos. Nestes termos, a educacdo nem sempre despertou interesse editorial,
como demonstrou Belarmino Cesar Guimardes da Costa (1993, p. 104), em estudo realizado
no ano de 1992.

Contudo, as novas formas de avaliar a educacéo a partir da consolidacdo dos
instrumentos como SAEB, Exame Nacional de Cursos e SARESP, passaram a oferecer
material de grande noticiabilidade a imprensa. De acordo com Gladys Barreyro (2004), a
divulgacdo de resultados, expressos por conceitos ou notas, revelou-se de grande “eficacia
comunicativa”, colaborando para a viabilidade deste tipo de avaliagdo. Percebe-se, com isso,
que a noticiabilidade dos resultados, tendo grande repercussdo na cobertura jornalistica do
SARESP € uma das hipdteses da relagdo entre a imprensa e as estratégias de governo, a serem
analisadas nesta pesquisa.

O conjunto de saberes da prética jornalistica repercutiu na construcdo da
realidade atual, em que a avaliacdo assume um papel disciplinador do corpo social, tanto no
sentido de reproduzir verdades cientificas quanto na producao de novos saberes sobre o0 objeto
avaliado. Em razdo disto, compreende-se que a cobertura jornalistica do SARESP produziu
efeitos de poder sobre a populagdo. Assim, interessa desvelar o que € préprio do jornalismo
em sua interface com o poder.

Na maior parte do tempo, a midia utiliza o0 conhecimento comum para veicular

um fato, tornando-o mais atraente ao publico. No entanto, sdo raras as oportunidades em que
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0 conhecimento comum é problematizado efetivamente pela midia. O mesmo ocorre com 0
conhecimento cientifico, que acaba sendo veiculado como verdade. Estrategicamente, a midia
utiliza a realidade socialmente construida como ponto de partida para apresentar
interpretagdes “objetivamente” construidas. O processo de validagdo das noticias também
pode apoiar-se no discurso cientifico, como se o jornalismo assumisse a fungédo de traduzir a
linguagem cientifica. Em ambos os casos, a midia utiliza os conhecimentos como
instrumentos para construir um mundo extraordinério e sedutor. Em outras palavras, a midia
atua por meio de estratégias de saber/poder. Isto ocorre quando os enunciados espetaculares
sdo tornados legitimos por meio da utilizagdo do discurso cientifico, embora este seja
apresentado de forma descontextualizada e fragmentada. Deve-se levar em consideracao que
0 objetivo imediato da midia ndo é o de transformar a realidade, pois isto ocorre num processo
mais amplo e complexo; seu interesse é atuar dentro de uma realidade socialmente construida,
apresentando os acontecimentos como produtos competitivos no mercado da comunicagéo.

A espetacularizacdo mediatizada atua por meio de praticas de assujeitamento,
produzindo nos individuos o desejo de uma vida extraordinaria. O efeito disto materializa-se
de diversas formas no comportamento, nas relacdes sociais e nas relagbes de consumo. Trata-
se, portanto, de um recurso poderoso quando utilizado para finalidades politicas, o que explica
sua presenga constante como tatica de governamentalidade, ou seja, como instrumento
estratégico para a legitimacdo dos discursos contidos nas politicas educacionais.

A veiculagdo espetacularizada da politica pode ser definida conforme sua
origem: a espetacularizacdo pode ser deliberadamente planejada pelo governante ou pode ser
0 resultado das proprias rotinas de construcdo da noticia. De qualquer forma, a politica
cotidiana raramente torna-se pauta para a midia. A vida cotidiana possui uma atmosfera
blasé®, o que néo significa auséncia de dramaticidade, como lembra Anténio Rubim (2002, p.
8). A politica cotidiana, embora desperte menos interesse e ndo seja mediatizada, é ainda o
cenario da agdo politica, isto é, da encenacdo. Esta forma especifica de atuagdo no cenério
politico ndo ocorre apenas na vida mediatizada. A encenacéo € constante, e ocorre em funcéo
das interacGes entre os atores. Entretanto, a midia busca mostrar os acontecimentos nédo
cotidianos, as encenagdes mais extraordinarias possiveis. Por isso, a realidade apresentada

pela midia segue uma rotina, algo como uma estética midiatica, compondo uma mise en

%1 Que exprime indiferenca pela novidade.
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scéne® especifica da cena politica. Dessa forma, mesmo atividades cotidianas podem ser
transformadas em noticia se apresentadas num contexto fora do comum. Depende do modo
como a cena é construida e mostrada.

Segundo Mauro Wolf (2009, p. 196), existem rotinas para a producdo das
noticias, algo como uma linha de producdo que permite acessar a realidade por meio de uma
atividade rotineira e padronizada. Intuitivamente, os atores da politica apropriam-se dos
critérios de construcdo de noticias, especialmente para atuarem em conjunto com 0S
jornalistas na construcdo da imagem da politica. A capacidade de lidar com o aparato
instrumental da midia € um efeito das relacGes de poder e representa uma possibilidade de
apropriacdo dos critérios a partir dos quais 0s acontecimentos cotidianos sao comunicados, ou
seja, a propria ldgica da noticiabilidade (WOLF, 2009, p. 196). Em outras palavras, este é um
processo estratégico da politica para lidar com os procedimentos midiaticos. Ademais, em
meio as relagdes sociais contemporaneas, a midia esta cada vez mais presente na construgdo
da realidade social, e exige dos atores o desenvolvimento cada vez maior de habilidades
comunicativas e publicitarias.

Considerando que nem tudo o que ocorre na esfera politica € interessante a
midia, os atores politicos utilizam taticas de visibilidade, com a expectativa de atuar segundo
a légica da noticiabilidade. Cada vez mais esta em jogo a valoriza¢do da imagem dos atores, 0
que estd vinculado a mediatizacdo da politica. A exaltacdo da imagem e o apelo ao
sensacionalismo repercutem de modo a tornar as praticas midiaticas mais proximas do
processo de legitimacdo dos discursos politicos e da construcdo da credibilidade dos atores
politicos. Esta justaposicdo das praticas discursivas midiaticas e politicas pode ser
compreendida como uma espécie de mise en scene, isto €, uma atividade que extrapola a mera
encenacgdo, exigindo um complexo planejamento (RABIGER, 2007, p. 253). Este termo
significa “colocar em cena”, e no sentido da discussdo aqui proposta, é pertinente para
descrever a disposicao de estratégias no cenario social, a sobreposi¢cdo de aspectos que podem
vir a compor a imagem que representa a realidade social. Com isso, verifica-se que a relacédo
midia-politica exige uma abordagem que leve em conta as praticas discursivas especificas e 0s

saberes articulados na construcdo de noticias politicas (FARIAS, 2012b, p. 89).

* Originalmente utilizado no teatro, o termo foi apropriado pelo cinema. A miseenscéne é uma atribuicéo da
equipe de direcdo, que corresponde ao conjunto de atividades cénicas necessarias como preparagdo para a
realizagdo da cena. Envolve um planejamento complexo, pois sdo muitos os recursos técnicos, tecnoldgicos e
humanos envolvidos. Utiliza-se o termo para enfatizar um tipo de encenacéo que ocorre atrelada as condices e
critérios técnicos. Segundo Michael Rabiger (2007, p. 196), mise em scéne é “a combinagdo entre atuagio,
marcacao de cena, posicionamento de cAmera e edicacdo que produz a imagem dramatica no filme”.
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John Thompson (2005, p. 121) constata aspectos da relacdo entre os dois
campos quando afirma que “gracas a midia, aqueles que exercem o poder € que Sao
submetidos agora a um certo tipo de visibilidade, mais do que aqueles sobre quem o poder é
exercido”. E necessario administrar a ampla visibilidade propiciada pela midia como
oportunidade para construir uma imagem junto aos potenciais eleitores, contudo Thompson
adverte sobre os riscos envolvidos: a visibilidade pode se converter num novo tipo de
fragilidade (THOMPSON, 2005, p. 126). Por isso, as estratégias que visam utilizar a midia
para manipular a constru¢ido da realidade ndo ocorrem unilateralmente, sem resisténcias,
sendo mais apropriado considera-las como parte das relacdes de poder, ou seja, como um dos
aspectos estratégicos das praticas de governamento.

Walter Lippmann, em 1922, atribuiu a imprensa um papel preponderante no
processo como 0s individuos percebiam e representavam o mundo. Segundo ele, as noticias
fornecem aos leitores informagdes sobre o que ocorre em toda a parte, e isto lhes possibilita
construir uma no¢do do mundo, ainda que baseada nas diversas verses dos fatos narradas
pelos jornalistas. Supfe-se que a imprensa deveria apresentar ao publico, diariamente, “uma
imagem verdadeira do mundo exterior”, na qual todos estariam interessados (LIPPMANN,
2008, p. 275). A partir disso, conforme Lippmann, as pessoas constroem posigdes, opinides
sobre os mais variados assuntos e atuam na sociedade por meio de uma realidade mediada
pela imprensa, e ndo de acordo com sua percep¢éo individual dos fatos.

Atualmente, em decorréncia do desenvolvimento midiatico e sua difusdo,
percebe-se que 0s atores constroem e atuam no mundo n&o apenas em fungédo das informacdes
que recebem da midia. A nocdo de opinido publica, como um grande consenso da sociedade,
suscetivel a manipulacdo, funciona como constructo ideoldgico, o que implica as criticas
mencionadas anteriormente sobre a questdo da ideologia. Enquanto a formacdo de uma
opinido publica é pensada como dominagdo, em sentido descendente, a formacao do discurso
e seus efeitos sdo concebidos em fungcdo de uma rede de poder/saber. Além disto, o
encadeamento das praticas discursivas nao é formado apenas pelas informacdes da imprensa,
mas pelos efeitos dos diversos dispositivos de poder que atuam na sociedade. A partir desta
leitura, os meios de comunicagdo ndo sao capazes de determinar a conduta da populacéo por
meio de falseamentos deliberados da realidade. Entretanto, a midia participa das téticas de
governamento, junto com outros dispositivos, na medida em que utiliza estratégias especificas

para tornar legitimo determinados discursos.
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Os critérios de factualidade, objetividade e imparcialidade adotados na
imprensa comercial, presentes, portanto, no modo de producdo da Folha de S. Paulo,
delimitam quais fatos serdo noticiados, bem como a forma como os fatos devem “aparecer”
no jornal. Esta estratégia permite que a Folha coloque-se como um veiculo imparcial, uma vez
que as noticias sdo construidas “objetivamente” a partir de fatos. Para que o tema avaliacdo da
educacdo apareca nas paginas do jornal, € necessario que ele esteja ligado a algum
acontecimento.

Na ocasido da primeira edicdo do SARESP, a Folha de S. Paulo realiza a
cobertura do “fato” mantendo um enfoque favoravel ao que foi chamado de “superprova”.
Alguns aspectos criticos foram apontados, todavia, ndo foram problematizados pelo jornal: 1)
a participacdo das redes municipais e da rede privada foi parcial; 2) a prova pode ter sido
“facil” demais. Caso estas questdes fossem abordadas com maior profundidade, poderiam
aparecer implicacGes (ou complicagdes) politicas. Do modo como os fatos foram abordados,
com a “exclusdo” da dimensdo politica da avaliagdo, evidencia-se a posicdo favoravel da
Folha. Isto porque o jornal noticia o fato, mas ndo fornece uma analise politica. O mais
proximo que chega disto diz respeito as declaragcdes de “especialistas”. Quem analisa,
portanto, sdo outros, ndo a Folha. A critica aparece, mas o lugar de onde os sujeitos falam é
devidamente situado, eles tém uma opinido técnica ou académica sobre o tema. Cabe a eles,
neste momento e neste espaco, fazer falar o contraditério. Os “especialistas”, segundo a
Folha, acreditam que “a avalia¢do tnica, aplicada em toda a rede [...] ndo vai dar uma
indica¢do da realidade do ensino em S3o Paulo”. Para a professora da Faculdade de Educacao
da USP, Sandra Zakia, “O que falta é priorizar a educacdo” (GASPAR; AGOSTINHO, 1996,
p. 1). Declaracfes deste tipo aparecem como opinides divergentes, embora sejam atribuidas
aos atores sociais devidamente identificados. As opinides parecem nao fazer parte da
cobertura do SARESP, uma vez que as criticas deveriam ser tratadas, elas mesmas, como
acontecimentos. Se o fato, a realizacdo do exame, constitui-se no jornal como um
acontecimento, 0 mesmo ndo ocorre com o discurso critico ou de resisténcia. O modo como as
opinides criticasaparecem, sem que sejam problematizadas, Ihes d& poucas possibilidades para
desconstruir a ldgica empregada na cobertura do fato. Sdo declaragdes avulsas, que seguem a
deriva, sem qualquer tipo de intervengdo ou comentario capaz de potencializar sua
legitimagdo como criticas validas.

Percebe-se que a Folha de S. Paulo, por meio de diferentes estratégias, como as

apontadas acima, realiza a mediacédo da realidade. Apresenta o fato, porém, a partir de uma
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determinada perspectiva. Apresenta opinides divergentes, contudo, evita sua repercussao.
Diante disto, pode-se compreender como o jornal utiliza a factualidade e a objetividade para
construir significados sobre os fatos que noticia.

Ponderando sobre a perspectiva de Lippmann acerca da influéncia da imprensa
na percepcdo que os sujeitos tém da realidade, Melvin Defleur e Sandra Ball-Rokeach (1993,
p. 279-280) afirmam queos padrdes de seletividade e de construcdo das noticias, assim como
a factualidade e a objetividade constituem um conjunto meticuloso de filtros que confirmam a

funcdo de construtora de significado atribuida a midia.

3.3 JORNALISMO DE INFORMACAO SINDICAL

Um sindicato, como nds entendemos o termo, € uma associa¢do continua de
assalariados com a finalidade de manter ou melhorar as condicdes de suas vidas de trabalho®
(WEBB; WEBB, 1950, p. 1, traducdo nossa).

O jornalismo possui especificidades, em funcdo do publico-alvo e da area de
atuacdo. Uma de suas modalidades é o jornalismo sindical, cujos aspectos formais s&o
distintos do modelo comercial/industrial. Em alguns pontos, o jornalismo sindical aproxima-
se do jornalismo operario, sendo ambos direcionados a funcdo de informar a classe
trabalhadora. Um jornal desta natureza deve, portanto, considerar as qualidades distintivas do
seu publico-alvo, a fim de “transmitir a noticia que reflete 0 mundo de quem ira ler esse
jornal” (GIANNOTTIL 2004, p. 12). A preocupag@o maior, segundo Vito Giannotti (2004) ¢
com a linguagem do jornal operario, com a compreensdao do que estd sendo veiculado.
Percebe-se que existe uma assimetria entre enunciador (jornal) e enunciatario
(leitor/trabalhador), que poderia equacionada por meio da assuncdo do papel pedagogico pelo
primeiro. Entretanto, em muitos casos, o jornal sindical ndo apresenta uma assimetria tdo
expressiva, ou pelo menos ela ocorre em menor nivel. O problema da linguagem, portanto,
depende da escolarizacdo média do segmento trabalhista representado por cada sindicato. No
caso de um sindicato de professores (como a APEOESP), a linguagem pode representar um
obstaculo menor, considerando a formacdo exigida formalmente para o exercicio do
magistério. Ainda assim, € preciso que os veiculos, de modo geral, cumpram o papel

pedagdgico com relacédo as questdes politicas, esclarecendo-as ao seu publico-alvo.

*No original: “A trade union, as we undestand the term, is a continuous association of wage-earners for the
purpose of maintaining or improving the conditions of their working lives”.
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A autonomia do jornalismo sindical em relacdo ao jornalismo comercial deve
ser ponderada, levando-se em conta que ambos constituem-se numa mesma configuracdo
historica e compartilham regimes de verdade, especialmente certos discursos provenientes dos
campos da comunicagdo e da politica. Vladimir Caleffi Aradjo (2004, p. 20-21) aponta um
exemplo desta situacdo: “Nas relagdes de poder e contrapoder que se estabelecem no interior
das organizacdes sindicais, as equipes de redacao encontram-se em desvantagem (geralmente
em situagao de grande dependéncia) em relagdo aos dirigentes”. Segundo o autor, as rotinas
de producdo de noticias na imprensa comercial constituem a propria profissionalizacdo do
jornalista, enquanto as rotinas de producdo na imprensa sindical sdo marcadas pela
dependéncia do jornalista em relacéo as fontes sindicais (dirigentes e militantes sindicais), que
“constituem o niicleo informador desse jornalismo” (ARAUJO, 2004, p. 17-18).

Esta situacdo cria uma tensdo entre 0 modo de atuar dos sindicalistas e dos
jornalistas, produzindo efeitos que caracterizam o préprio modo como o jornalismo sindical
tem se constituido atualmente. Entretanto, as competéncias profissionais do jornalista sdo
aspectos importantes nas relacdes de poder especificas do jornalismo sindical. De acordo com
Araujo (2004, p. 24), esta modalidade de jornalismo apresenta cada vez mais possibilidades

criativas, produzindo mudancas nas rotinas tradicionalmente instituidas:

Essa competéncia profissional constitui-se, portanto, em trunfo das redacGes, que
dela tiram partido para resistir as pressdes, estender seu espago de liberdade
jornalistica e ampliar o controle sobre a produgdo da redagdo. O movimento
crescente de profissionalizacdo da informacdo sindical, a evolucdo dos meios e das
técnicas de imprensa (surgimento de revistas de grande sofisticacdo editorial,
informatizacdo dos sistemas redacionais, criacdo de paginas na web propondo
informagdes e servicos, producgdo de boletins eletronicos, etc.) sé fazem aumentar o
carater imprescindivel de competéncias especificas.

Em meio aos conflitos e particularidades neste campo do jornalismo sindical
cabe destacar outra questdo importante, que diz respeito ao papel dos intelectuais responsaveis
pela producéo do jornal sindical. Foucault problematiza a fungdo conscientizadora assumida
pelos intelectuais, neste caso, uma fungdo partilhada entre as liderancgas sindicais e 0s
jornalistas, afirmando que estes também fazem parte do sistema de poder. O fato é que as
massas sdo capazes de saber e produzir conhecimentos sem a necessaria mediacdo das
liderangas. “Mas existe um sistema de poder que barra, proibe, invalida esse discurso e esse
saber” (FOUCAULT, 2005, p.71). A preocupagao de Foucault ¢ a de lutar contra a ordem do
saber e possibilitar a destruicdo do sistema de dominacdo, o que néo significa lutar para uma

“tomada de consciéncia” (2005, p. 71).
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Assim como o0s meios de comunicacdo de massas, 0S jornais de cunho
ideoldgico participam das estratégias de governamentalidade, ainda que seu campo de atuacdo
seja tdo complexo quanto a diversidade dos movimentos sociais e sindicais. Entdo, seria
apropriado verificar qual o significado da diferenga, independéncia e mesmo da liberdade
supostamente atribuidas ao jornalismo sindical. Num campo dominado pelas lutas
ideoldgicas, os individuos ndo elaboram os discursos apesar das condi¢cdes em que estdo
inseridas. A critica da realidade, no jornalismo sindical, é mediada pela visdo de mundo dos
representantes sindicais, o que significa imprimir certa perspectiva da realidade. Contudo, esta
leitura da realidade ndo estd desconectada de um contexto histérico e de um regime de
verdade. Neste sentido, afirmar que um jornal sindical assume a luta pela liberdade indica
também que esta luta s6 podera se expressar por meio de um jogo discursivo historicamente
situado. Segundo Thiago Fortes Ribas, a critica a tradicdo s6 pode ser elaborada a partir das
condi¢des e dos instrumentos disponiveis historicamente. “Se flertamos com a possibilidade
de sermos diferentes do que somos em face de algumas situacdes, isso ndo se da porque
alcancamos a liberdade em algum lugar ndo histérico” (RIBAS, 2009, p. 154-155). Em outros
termos, um jornalismo diferente, que se opGe a dominagdo, deve recusar ser porta-voz da
verdade, buscando estratégias que viabilizem desconstruir a legitimidade dos instrumentos
discursivos de dominacéo.

O jornalismo sindical possui caracteristicas, potencialidades e possibilidades
interpretativas diferenciadas do jornalismo comercial e factual. Atribui-se ao jornal sindical
uma fungdo mais abrangente do que noticiar fatos, incluindo a andlise e interpretacdo da
situacdo politica, 0 que exige romper com 0s critérios de objetividade e imparcialidade dos
grandes veiculos. As ideias discutidas neste tipo de jornal sdo constituidas a partir de um
movimento coletivo e pretendem questionar e modificar a realidade. Por isso, este jornal é
“uma forma de militancia e traducdo de preceitos politicos” (PENA, 2010, p. 172). A
expressao da subjetividade, portanto, ndo deveria ser uma caracteristica negativa neste tipo de
jornal, ao contrario do que se verifica na imprensa comercial.

A questdo da objetividade e imparcialidade tem uma dinamica diferente num
jornal sindical, como o Jornal da APEOESP. Embora, algumas vezes, um fato relacionado ao
SARESP seja noticiado, ha também momentos em que existe uma “oportunidade” de
resisténcia fora da l6gica adotada pela imprensa comercial. O Jornal da APEOESP ndo
responde, necessariamente, aos fatos, pelo menos ndo da mesma forma como a Folha de S.

Paulo responde. Mesmo porque estes jornais possuem caracteristicas e objetivos diferentes.
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Um dos principais pensadores a desenvolver uma teoria de imprensa
revolucionaria, que relaciona as funcdes da imprensa com as lutas proletarias, foi Antonio
Gramsci. Em suas andlises sobre a participacdo da cultura nos movimentos estruturais da
sociedade, Gramsci descreveu a “hegemonia” como um movimento que busca equilibrar-se,
“sem que a forca suplante o consenso, mas, ao contrario, tentando fazer com que a forca
pareca apoiada no consenso da maioria, expresso pelos chamados 6rgdos da opinido publica —
jornais e associagdes” (2000, p. 95). Desta forma, a eficiéncia dos processos de dominagédo
esta ligada a forca que certas ideias adquirem, considerando sua difusdo, especialmente pelos
meios de comunicagao de massas.

A questdo do conflito € central na filosofia da préaxis, permeando todo o projeto
revolucionario. Em relacdo ao jornalismo, devido a propria experiéncia neste campo de
atuagdo, “Gramsci defendeu a participacdo da imprensa na formulagdo de um novo consenso,
baseado na racionalidade dos valores universais comunistas” (FARIAS, 2012a, p. 1375).
Segundo Nelson Traquina, a influéncia destas ideias podem ser encontradasnas “teorias de
acdo politica”, que surgiram na década de 1970. Para estas teorias, 0 estudo das noticias deve
levar em conta as “distor¢oes” da realidade, produzidas em funcdo dos “interesses politicos de
certos agentes sociais bem especificos que utilizam as noticias na projecdo da sua visdo do
mundo” (TRAQUINA, 2005, p. 163).

Em suma, a filosofia da praxis discute “o conteudo ideoldgico da imprensa” e,
com isto, “destaca o0 problema da parcialidade das noticias e das informacdes, buscando,
superéa-lo por meio de um projeto revolucionario” (FARIAS, 2012a, p. 1375). Entretanto, €
uma teoria direcionadaao“aprimoramento social baseado na ideia de progresso” (p. 1367),
objetivo defendido com base no consenso sobre um conjunto de “verdades” revolucionarias.
“Sua maior contribuicdo, contudo, estd na analise do jornalismo como atividade

eminentemente politica, sujeita as relacGes de poder historicamente constituidas” (p. 1375).

3.4 SINTESE DA SECAO

Um dos aspectos relacionados a imprensa é que sua atuacdo participa da
construcdo social da realidade. Isto significa que o modo como os individuos concebem o
mundo e atuam sdo mediados por um conjunto complexo de relagdes e de praticas discursivas,
nas quais o dispositivo midiatico cumpre um importante papel. Contudo, cada vez mais as
praticas discursivas da imprensa constituem inter-relagcbes com outros dispositivos, exigindo

uma constante reorganizacao estratégica.



102

Em meio a esta dindmica, contudo, 0s atores sociais ndo sdo apenas receptores,
pelo contrario, ao expressarem suas experiéncias cotidianas por meio de enunciados, tornam-
se simultaneamente produtores e participantes do que se denomina realidade.

Como resultado da expansdo econbmica, a imprensa desenvolveu novas
técnicas para criticar, sem comprometer seus interesses comerciais. Além disto, para seduzir a
populacdo e conquistar os leitores (consumidores), novas estratégias foram estabelecidas,
dentre as quais os critérios de imparcialidade. Isto significa que a imprensa assumiu o desafio
de mostrar a realidade com a maior isencdo possivel — ou pelo menos, criou taticas para
transmitir esta ideia.

Durante a implantacdo da reforma neoliberal, em meados dos anos 1980, a
Folha de S. Paulo também passou por reformas estruturais, implantando um novo padrdo
competitivo de jornal, o que a fez distanciar-se de um padrdo que viabilizasse a autonomia
dos seus jornalistas. Com as mudancas ocorridas no cenario politico e no &mbito dos grandes
jornais comerciais, as caracteristicas profissionais também sdo reorientadas, especialmente em
funcdo das rotinas de producdo de noticias e a constituicdo de uma cultura das redag6es. Isto
se da a0 mesmo tempo em que as praticas jornalisticas passam a ser conduzidas segundo as
demandas da industrializacdo e massificacdo dos jornais, quando sdo introduzidas nas
redacg0es eficientes instrumentos de racionalizacao.

O avanco tecnologico contribuiu muito para o estreitamento das relacdes entre
jornalismo e politica, produzindo um campo de atuacédo de interesse reciproco. O discurso da
objetividade resulta numa producdo jornalistica que rejeita as opinides e as expressdes de
subjetividade, tornando legitimas as interpretacbes da realidade baseadas em critérios
objetivos. Deste modo, o jornalismo passa a atuar como intérprete da realidade, na medida em
que o discurso da objetividade atribui valor legitimagdo as noticias. Também os critérios de
selecdo das noticias sdo instrumentos considerados eficientes para determinar a
noticiabilidade, isto é, o valor das noticias.

Diante disto, 0s novos instrumentos de avaliacdo, como o Exame Nacional de
Cursos (Provdo) e o0 SARESP tornam-se um material de grande noticiabilidade a imprensa,
por conta da divulgacdo de resultados, expressos na forma de rankings. A noticiabilidade
destes resultados, inclusive, representa um aspecto de como a imprensa tomou parte nas
estratégias de governacdo, contribuindo para que o discurso do SARESP se tornasse aceitavel

pela populacéo.
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Outro aspecto da midia convertido em praticas de assujeitamento diz respeito a
espetacularizacdo, pois atribui grande valor ao modo de vida e aos fatos extraordinarios. Este
poderoso recurso também é mobilizado como tética de governacdo, na medida em que
possibilita a legitimacdo dos discursos contidos nas politicas educacionais.

Quando a imprensa atribui valor aos acontecimentos ndo cotidianos, entram em
cena as estratégias dos atores para garantir a visibilidade. As taticas compdem uma espécie de
estética midiatica, ou mise en scéne (encenacdo). Este € um exemplo de como as préaticas
discursivas se constituem no campo de intersec¢ao entre midia e politica.

A formacdo da opinido publica, outra questdo muito discutida na area da
comunicacdo, € bastante utilizada como categoria explicativa, contudo, é possivel argumentar
com base na formacéo do discurso e de seus efeitos. Esta nogcdo também é mais ampla, pois o
discurso resulta do encadeamento de diversas praticas e exercicios de poder, de modo que ndo
enfatiza as informacdes transmitidas pela midia.

A partir do que foi discutido, percebe-se que o jornalismo pode apresentar
especificidades, como € o caso do jornalismo sindical, entretanto, ndo € possivel afirmar que
esta seja uma atividade autbnoma em relacdo ao jornalismo comercial. Ambos partilham
regimes de verdade e aspectos da profissionaliza¢do. Diante disto, inclusive, os jornalistas que
trabalham com veiculos de informacdo sindical tem a possibilidade de romper com a
dependéncia em relacdo as fontes sindicais verificada nas redagdes dos sindicatos. Outro fator
especifico do jornalismo de informacéo sindical é a menor intensidade com que os valores do
jornalismo factual agem sobre a construcdo das noticias. Isto permite que se rompa com a
I6gica da objetividade, dando mais espaco as opinides.

Foram discutidos alguns aspectos do pensamento de Gramsci, apresentando
uma leitura sobre o papel politico da imprensa, considerando sua participacdo na constituicdo
da cultura.Contudo, a defesa do aprimoramento social estd ligada as formas de pensar o
mundo a partir dos aspectos da dominacdo estrutural e do discurso como manifestacdo
ideoldgica. Ha, portanto, um claro contraste com a forma de pensar as relacdes de poder e as
praticas discursivas adotadas na pesquisa. Ainda assim, compreende-se que a contribuicdo do
pensamento gramsciano a analise do jornalismo seja a sua caracterizagdo como atividade

politica, sujeita as manifestacdes do poder.
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4 GOVERNO DA EDUCACAO: A POLITICA E A EDUCACAO

Esta secdo aborda os aspectos dos programas de reforma do Estado que
possibilitaram a instauracdo dos discursos gerencialistas, a partir da década de 1980. O
objetivo, portanto, € discutir alguns aspectos decorrentes da instauracdo dos discursos
gerencialistas que tornaram viavel a implantacéo de politicas publicas vinculadas ao programa
de reforma neoliberal.

E neste cenario que o papel do Estado é reconfigurado, bem como a relacio
deste com o mercado e a populacdo. Os discursos gerencialistas produziram diversos efeitos
no modo de governo, dentre os quais a implantacao de instrumentos de regulacéo social, com
0 proposito de transportar para o setor publico determinados valores tipicos do mercado. E o
caso da valorizagdo da eficiéncia e da eficacia, que justificam certas praticas de controle por
parte do Estado.

Diversas politicas de avaliacdo da educacdo foram implantadas dentro desta
I6gica, como por exemplo, exames aplicados em larga escala, que resultaram na formacéo de
rankings, na liberalizagdo do setor educacional e na responsabilizagdo das escolas e dos
individuos, possibilitando a instalagdo de uma cultura concorrencial nesta area. A partir desta
discussdo, sdo apresentados alguns aspectos ligados ao discurso que possibilitou a

implantacdo do SARESP no estado de S&o Paulo.

4.1 A INSTAURACAO DO DISCURSO DA REFORMA NEOLIBERAL

A polarizacdo entre esquerda e direita, que vigorou no campo politico com
maior destaque até a década de 1970, comeca a entrar em declinio a partir da década seguinte.
O novo cenario configura-se, a partir de entdo, menos polarizado, porém mais heterogéneo do
que no periodo anterior. As linhas divisérias entre 0s grupos tendem a tornarem-se menos
definidas, o que ndo significa que tenham desaparecido as teorias, 0s discursos e as praticas
dos grupos “de direita” ou “de esquerda”, nem os grupos ou correntes de pensamento mais
ortodoxos — ou mesmo “radicais”. Dentre os fatos que contribuiram para esta mudanca, dois
foram especialmente importantes.

Em primeiro lugar, os programas de reforma do Estado conduzidos pelos
governos do Reino Unido e dos Estados Unidos da América (EUA) durante a década de 1980

tornam-se referéncia para a elaboragcdo de uma agenda politica neoliberal que passa a informar
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politicas puablicas nacionais bem como programas de reforma no ambito de organismos
internacionais. De acordo com Newman e Clarke (2012, p. 354), os pressupostos da agenda

neoliberal tiveram repercusséo internacional:

Os pressupostos compartilhados de liberar as forgas do mercado do controle do
estado; liberar o consumidor da carga de impostos; e reduzir o tamanho, ambito e
custo do estado informaram todo um rol de governos nacionais e organizagdes
internacionais ao longo deste periodo, frequentemente conceituado como
neoliberalismo ou neoliberalizacéo (italicos no original).

Almerindo Afonso (1998, p. 105) afirma que as mudancas ocorridas nos paises

. . .. 34
centrais, conduzidas pelos governos da “nova direita”

tém sua génese na crise econémica
dos anos 1970 (recesséo, inflacéo, crise fiscal do Estado, desemprego) e ocorrem no contexto
de criticas ao Estado-providéncia. Tanto o governo de Margaret Thatcher, no Reino Unido,
como o governo de Ronald Reagan, nos EUA, visavam apoiar a acumulacdo capitalista, e
neste contexto, a nova direita foi obrigada a usar a coacdo em detrimento da legitimacéo
(WHITAKER, 1992, p. 35).

Em segundo lugar, a ordem mundial foi consideravelmente alterada com o
declinio do império soviético e a queda do muro de Berlim, em 1989, a marcar o colapso da
experiéncia do socialismo real. Carlos Alberto Regalo e Cesar Nunes (2009, p. 108) afirmam
que, a partir destes acontecimentos, “o mundo passaria a viver uma Nova Ordem
Internacional, chamada de Globalizagdo”. Neste cenario, os antigos antagonismos da época da
guerra fria sdo reposicionados, 0 que exige a rearticulagdo dos grupos e das diversas
tendéncias politicas (socialistas, comunistas, anarquistas, sociais democratas, liberais,
ultraliberais, conservadores etc.). Na Ultima década do século XX, uma nova configuracdo
social consolida-se, tendo como base estes dois movimentos: a dispersdo global da agenda
neoliberal e a renovagdo das estratégias discursivas de governacao e de resisténcia.

No que diz respeito as tecnologias de governo e as estratégias de resisténcia,
percebe-se uma nova configuracdo discursiva, resultado do processo de despolarizacdo da
arena politica, antes definida, em termos gerais, entre direita e esquerda. Em funcdo disto, os
atores sociais encontram-se muito mais dispersos, numa rede de relagdes de poder tdo mais

complexa quanto ambigua. Dito de outro modo, o espa¢o politico tornou-se mais permeavel

% Denominag&o para o grupo heterogéneo, porém convergente no que diz respeito & implantacéo de um modelo
hibrido de politicas neoconservadoras e neoliberais, além de atribuir importancia a restauragdo da ordem social,
como condicao para o desenvolvimento econémico (AFONSO, 1998, p. 105-106).
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aos valores da globalizacdo econémica e, com isso, a disposicdo dos atores tornou-se mais
flexivel em termos politicos.

Certamente, existe muita ambiguidade em torno da concepgdo de
“modernizacdo”, o que se deve as distor¢des entre as praticas de governaciao e o discurso
politico, que explora as expectativas de melhoria das condi¢Ges sociais. Esta ambiguidade,
todavia, ndo € a Unica em meio as praticas discursivas. Muitas ideias tém sido reconvertidas e
apropriadas pelo discurso gerencialistas. Por isso, chega-se mesmo a considerar esta
“reconceptualiza¢do” de palavras-chave da politica como um aspecto constitutivo — uma tatica
— do discurso reformista (LIMA, 1995, p. 53). E isto que ocorre com a nogio de
modernizacdo que predomina nas politicas atuais, tendo em vista sua orienta¢do segundo o

discurso da capacidade reguladora do mercado. Segundo Lima (2011b, p. 132-133):

Diferentemente das décadas de 1960 e de 1970, em que as mitologias socialistas e
autogestionarias concorriam com o liberalismo econdmico e refreavam a fé
depositada no mercado, atualmente resulta mais dificil encontrar alternativas
crediveis. A crenga nas capacidades reguladoras do mercado, na concorréncia e na
competitividade, nas ideologias meritocraticas e no sucesso, no racionalismo
econdmico, na empresa como sinbnimo de organizacdo, nos resultados
quantificaveis, no controle da qualidade etc., € em boa parte sinbnimo e significado
essencial de modernizagé&o.

Esta reconceptualizacdo efetuada no &mbito dos novos discursos e politicas de
modernizagdo torna problematica a “tentativa de desocultagdo das logicas profundas que estéo
na sua base” (LIMA, 2011b, p. 139-140). Percebe-se que a necessidade de definir, de dar
forma ao enunciado, assume um sentido estratégico, utilizado para desconstruir a
racionalidade neoliberal e evidenciar as ambiguidades ou contradi¢des do seu discurso.

As categorias “discurso” e “poder” tem grande relevancia as teorias politicas,
todavia, existem concepcdes diferentes sobre o modo de abordar estes temas. Decorre que a
nogcdo de resisténcia, tdo importante quanto aquelas, assume dimensfes consonantes as
diversas teorias. Por isso, ndo se pode afirmar que as linhas tedricas criticas representam um
grupo homogéneo. H4, entretanto, certos pontos em comum, certos aspectos politicos
destacados por autores de correntes diferentes. E possivel afirmar que a nog&o resisténcia seja
um destes pontos de contato, ou melhor, que a ideia de resisténcia como algo positivo
possibilite, em algum nivel, o entrecruzamento de certas teorias.

O que se percebe é que grande parte dos autores criticos concentra esforgos no
embate “ideoldgico” por considerar imprescindivel desocultar os aspectos que levam a

reproducdo da dominagdo. Esta no¢do, marxiana, da ideologia como “falsa consciéncia”
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(DOHERTY, 2008, p. 203) é, fundamentalmente, o que justifica este embate de ideias
conflitantes e que remetem as concepcdes de classes e de grupos sociais diversos e
antagdnicos. As criticas baseadas neste tipo de conflito ttm como principais matrizes tedricas
o materialismo dialético (em suas vertentes marxiana® e marxistas heterodoxas), o
pensamento keynesiano (Welfare State®®), o pensamento libertario (englobando diversas
correntes de inspiracdo anarquista) e algumas linhas do pensamento pds-estruturalista
(também chamadas pds-modernas).

O embate ideolégico é uma forma de resisténcia as politicas e praticas
predatdrias da globalizacdo econdmica, e esta resisténcia pode ser considerada um objetivo
virtualmente consensual no &mbito das tendéncias teoricas criticas. Entretanto, existem outras
formas de conceber a resisténcia e, neste sentido, € importante indagar sobre estas
possibilidades de mudanca da sociedade e também sobre as possibilidades de resistir para
além do confronto ideolégico.

Percorrer este caminho supde enfrentar os desafios de realizar uma analise
critica que enfatize a desconstrucdo dos discursos a partir de uma epistemologia pluralista,
que inclui pressupostos pos-estruturalistas (ou da pds-modernidade). Um dos desafios em
empreender uma articulagdo tedrica desta natureza esta na desconfianca dos pds-modernos em
relacdo aos principios da modernidade.

Alguns aspectos deste conflito entre o pensamento da modernidade e da pds-
modernidade podem ser apreendidos por meio da defini¢do de Terry Eagleton (1997). Embora
assuma uma posi¢cdo contraria ao pensamento pds-moderno, o autor apresenta definicGes
diferenciadas, que permitem estabelecer certos limites as designa¢des pds-modernidade e pos-
modernismo. A primeira seria “um periodo histdrico especifico”, descrita da seguinte forma

(EAGLETON, 1997, p. 11):

A pds-modernidade ¢ um estilo de pensamento que desconfia das noges classicas
de verdade, razdo, identidade e objetividade, da ideia de progresso universal ou de
emancipacdo, das estruturas isoladas, dos grandes relatos ou dos sistemas definitivos
de explicacdo. Contra essas normas iluministas, considera o mundo como
contingente, inexplicado, diverso, instavel, indeterminado, um conjunto de culturas
desunidas ou de interpretacbes que engendra um grau de ceticismo sobre a

% pensamento marxiano, em referéncia especifica ao pensamento de Karl Marx.
% Estado de Bem-Estar Social.
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objetividade da verdade, a histéria e as normas, o dado das naturezas e a coeréncia
das identidades (traducdo nossa).37

J& 0 p6s-modernismo seria “uma forma da cultura contemporanea”, que teria —
supostamente, segundo o autor — alguma relacdo com as mudancas histdricas no Ocidente e 0
consequente aparecimento de uma “nova forma de capitalismo”. Com base nisto, Eagleton

(1997, p. 12) descreve o p6s-modernismo nos seguintes termos:

O po6s-modernismo é um estilo de cultura que reflete algo desta mudanca de época,
em uma arte sem profundidade, descentrado, sem fundamentos, autorreflexivo,
brincalhdo, derivado, eclético, pluralista que rompe as fronteiras entre culturas “alta”
e cultura “popular” tanto como entre a arte e a experiéncia cotidiana (tradugéo
nossa)38.

Normalmente, o termo pds-modernismo € utilizado de modo indiferenciado,
como assumidamente faz o proprio Eagleton®, devido & relagio existente entre pensamento e
cultura. No entanto, para uma reflexdo acerca da desconstrugdo dos discursos da politica
educacional, a diferenciacdo dos termos é particularmente adequada. Isto porque a forma de
pensamento da pos-modernidade teve uma importante contribuicdo para a dispersdo do
discurso neoliberal, especialmente durante o periodo de ascensdo das politicas de reforma e
“modernizac¢do” da sociedade. Ha que se considerar que o neoliberalismo revelou-se muito
mais pragmatico e estratégico do que tedrico — e, por isso, mais flexivel, fragmentado e
instdvel do que outras doutrinas politicas. Por isso, a identificacdo das préaticas neoliberais
com os principios da pés-modernidade redunda em estratégias que visam impor os interesses
econémicos e fazer prevalecer os valores do mercado. Ao preconizar tais objetivos, o
neoliberalismo revela sua ambiguidade, assumindo valores tanto da modernidade quanto da
poés-modernidade. Além disto, no cenério atual, ndo h& como ignorar a influéncia do discurso

neoliberal e do seu pragmatismo sobre a constituicdo cultural e vice-versa, pois a cultura

¥ No original: “La posmodernidad es un estilo de pensamiento que desconfia de las nociones clésicas de verdad,
razon, identidad y objetividad, de la idea de progresso universal o de emancipacion, de las estructuras aisladas,
de los grandes relatos o de los sistemas definitivos de explicacién. Contra esas normas iluministas, considera el
mundo como contingente, inexplicado, diverso, inestable, indeterminado, un conjunto de culturas desunidas o
de interpretaciones que engendra un grado de escepticismo sobre la objetividad de la verdad, la historia y las
normas, lo dado de las naturalezas y la coherencia de las identidades”.

% No original: “El posmodernismo es un estinlo de cultura que refleja algo de este cambio de época, en un arte
sin profundidad, descentrado, sin fundamentos, autorreflexivo, juguetdén, derivado, ecléctico, pluralista que
rompe las fronteras entre cultura “alta” y cultura “popular” tanto como entre el arte y la experiencia cotidiana”.

% Segundo o autor: “Esta distincion entre posmodernismo y posmodernidad me parece util, pero no la he
respetado particularmente en este libro. He tendido a atenerme al término mas familiar de “posmodernismo”
para ocuparme de ambas cosas, dado que estan claramente relacionadas” (EAGLETON, 1997, p. 12).
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também é responsavel pela manutencdo deste discurso. Desta forma, as politicas e as praticas
neoliberais tendem a confundir-se com a cultura e os valores do p6s-modernismo.

E preciso reconhecer, entretanto, que as mudancgas historicas recentes —
especialmente a globalizagcdo econémica e o uso de novas tecnologias informacionais — ndo
resultaram propriamente na consolidagdo do pds-modernismo como “a” cultura
contemporanea, mas sim na construcdo de uma cultura hibrida, que se constitui na
ambiguidade entre os valores da modernidade e da pds-modernidade. Convém destacar que a
politica € um cenario permeado pela cultura e, neste sentido, serd tambeém um territorio de
ambivaléncias. O discurso politico reflete este aspecto e, portanto, deve ser analisado como
um conjunto de praticas hibridas — com efeitos igualmente ambiguos sobre a populacao, sobre
a cultura e sobre os valores sociais.

A critica de Eagleton a po6s-modernidade guarda um tom de ironia — a
semelhanca da postura de Nietzsche em relagdo aos valores metafisicos. Com este espirito,
Eagleton (1997, p. 51, traducao nossa) afirma: “Diferentemente da maioria dos pds-modernos,
sou pluralista acerca do pds-modernismo, crendo de maneira pds-moderna que ha diferentes
narragdes sobre o pés-modernismo, algumas das quais sdo consideravelmente menos positivas
que outras™®. Esta constatacio revela, em principio, haver uma pluralidade de perspectivas
teoricas (narragfes) inscritas no que se denomina pds-modernidade, mas indica algo mais
importante do que a existéncia de aspectos “positivos” em algumas delas. Esta pluralidade
revela também o quanto é problematico conceber o pensamento da pds-modernidade como
um pensamento homogéneo, haja vista a existéncia de perspectivas menos dispostas a destruir
certos valores e verdades estabelecidas. Sob este ponto de vista, é possivel verificar a
existéncia de grupos muito mais comprometidos com a preservacdo dos valores neoliberais do
gue com a sua desconstrucdo. Portanto, é necessario discutir se determinadas tendéncias da
p6s-modernidade ndo estdo a deslegitimar certas “metateorias” (marxismo, social-democracia,
anarquismo) enquanto outras sio tornadas legitimas (neoliberalismo). E suposto que a
idolatria a0 mercado e a subordinacdo da cultura a globalizacdo econdmica sdo incompativeis
com o0 principio que rejeita as metateorias, 0 que exige da pds-modernidade uma postura
critica também ao neoliberalismo.

Realizar esta critica, entretanto, ndo significa como aponta Harvey (2001, p.

112) deslegitimar “toda a espécie de argumento”, até o ponto de nada restar como base de

* No original: “A diferencia de la mayoria de los posmodernos, soy pluralista acerca del posmodernismo,
creyendo de manera posmoderna que hay diferentes narraciones sobre el posmodernismo, algunas de las cuales
son considerablemente menos positivas que otras”.
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acdo. A pos-modernidade, se ndo for confundida com o discurso pragmatico neoliberal, é
potencialmente produtiva. Se algumas teorias optam pelo “siléncio politico” ou pela
“retdrica”, como sugere Harvey (2001, p. 112), ha que se reconhecer a poténcia de outras
linhas de pensamento. PoOs-modernidade, enfim, ndo é um convite a imobilidade, a
passividade e ao egoismo, nem uma condenacdo ao isolamento. Por outro lado, a
modernidade ndo se resume somente a opressao. As relacdes sociais contemporaneas, como ja
mencionado, articulam-se entre os valores destas duas concepc¢des. Se por um lado a
modernidade foi capaz de criar sociedades fundadas em valores como cidadania e
participagdo democratica — mas também no totalitarismo e na barbarie — a pds-modernidade
torna possivel perceber a subordinacdo do ser humano a determinados discursos e a certas
verdades legitimadas e, por isso, ndo problematizadas. Existe, enfim, muita polémica em
torno da pds-modernidade, mas o objetivo — ao menos neste estudo — ndo é discutir o quadro
geral do pensamento contemporaneo, mas indicar uma dire¢do, dentro das inimeras linhas
tedricas, que possa balizar uma reflexdo critica e que forneca elementos para a analise
politico-epistemologica.

Um destes pontos de referéncia é a nogdo positiva de niilismo. Em Nietzsche,
este conceito aparece atrelado a vontade, pois, levado as ultimas consequéncias, o niilismo é
uma forca orientada para a acdo. N&o h4, entretanto, um “fundamento ontologico”
(VATTIMO, 1987) neste pensamento, mas sim a percepcao de um processo de intensificacdo
do niilismo que levara a transmutacao dos valores, isto €, a destruicdo dos valores que negam
ao ser humano a realizacdo da vontade. Nietzsche (2011, p. 475) deixa claro sua posi¢cdo ao

afirmar:

Estimo o homem pela quantidade de poténcia e pela plenitude de sua vontade; e ndo
conforme o enfraquecimento e a purificagdo da vontade; considero uma filosofia que
ensina a negacao da vontade como uma doutrina de aviltamento e de calinia...

A desconstrucdo subjacente nesta afirmagdo demonstra ao mesmo tempo uma
negacao da resignacdo e da passividade. Por isso, a poés-modernidade, no que recupera o
niilismo, segundo a proposta nietzschiana, ndo pode ser compreendida como uma teoria
politicamente inerte, muito menos como ideologia de sustentacdo do neoliberalismo.
Simplesmente porque nao haveria sentido em desconstruir as verdades para deixar reinar o
aviltamento e a calunia do tempo presente.

Mas o que torna esta linha de pensamento singular, mesmo em face de muitas

outras teorias consideradas pds-modernas, é o0 seu carater antimetafisico, ou seja, ndo pretende
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substituir uma verdade por outra verdade. E neste sentido que o pensamento da pos-
modernidade, em sua vertente mais proxima da proposta nietzschiana, desconfia e desconstroi
os fundamentos ontoldgicos e as metateorias. Por fim, cabe enfatizar que a atitude niilista é
prenhe de efeitos sobre 0 mundo, mesmo porque é uma forca potencialmente voltada para

transmutacéo dos valores, como afirma Nietzsche (2011, p. 136):

Por que se impde desde ja a vinda do niilismo? Porque precisamente foram os
valores, predominantes até o presente, que no niilismo alcancaram as dltimas
consequéncias; porque o niilismo é o dltimo limite ldgico dos grandes valores e de
nosso ideal; porque precisamos transpor o niilismo para compreendermos o
verdadeiro valor dos “valores” do passado... Nao importa qual seja esse movimento,
dia vird em que teremos necessidade de valores novos...

Na perspectiva de Michel Foucault (2011a, p.7), € muito dificil pensar numa
resisténcia potencialmente transformadora sustentada pela nogédo de ideologia. Isto porque a
ideologia “esta sempre em oposicao virtual a alguma coisa que seria a verdade” e, segundo
ele, a questdo mais importante ¢ “ver historicamente como se produzem efeitos de verdade no
interior de discursos que ndo sd@o em si nem verdadeiros nem falsos”. Outro aspecto ligado a
ideologia é a centralidade do sujeito, tomado como referéncia. Aléem disso, Foucault aponta a
posicdo secundaria atribuida a ideologia diante da infraestrutura, ou seja, as condigdes
materiais da determinagdo econdmica. Portanto, adverte ele, é preciso utilizar a nogdo de
ideologia com certa precaucéo.

Uma importante questdo na analise proposta por Foucault € a instauracdo de
“regimes de verdade”, que estabelecem, em determinada sociedade, os critérios para dizer o
que é valido e o que ndo € valido. No que concerne aos regimes de verdade, é importante
notar a producao de efeitos do poder. “A ‘verdade’ esta circularmente ligada a sistemas de
poder, que a produzem e apoiam, e a efeitos de poder que ela induz e que a reproduzem”
(Foucault, 2011a, p. 14). O “controle” sobre os individuos — a regulacdo da sociedade — é um
efeito do poder, que opera, segundo Foucault (2011a, p. 80), ndo “pela consciéncia ou pela
ideologia, mas comega no corpo, com o corpo”.

A relacdo poder/saber ndo € sindbnimo de repressao apenas; € também uma
forca que instaura, produz, induz. O poder, portanto, ndo esta localizado no aparelho do
Estado, nem nas ideologias ligadas a ele, mas antes, esta disseminado no corpo social, como

explica Foucault (2011a, p. 8):

O que faz com que o poder se mantenha e que seja aceito é simplesmente que ele
ndo pesa s6 como uma forca que diz ndo, mas que de fato ele permeia, produz
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coisas, induz ao prazer, forma saber, produz discurso. Deve—se considera—lo como
uma rede produtiva que atravessa todo o corpo social muito mais do que uma
instancia negativa que tem por fungéo reprimir.

Com base nisto, a nogdo de resisténcia estd implicada nas relacdes de poder, o
que significa que ndo ha luta “contra um poder” localizado ou apropriado por certos
individuos. Em primeiro lugar, deve-se ter em mente que “o poder ndo se aplica aos
individuos, passa por eles” (FOUCAULT, 2011a, p. 183). Portanto, o individuo, ele mesmo ¢
um “efeito do poder” e a0 mesmo tempo € seu “centro de transmissdo”. Os individuos situam-
se nas “malhas do poder”, onde ndo apenas circulam, “mas estdo sempre em posicdo de
exercer este poder e de sofrer sua acdo; nunca séo o alvo inerte ou consentido do poder, séo
sempre centros de transmissdo” (FOUCAULT, 2011a, p. 183). Deve-se levar em conta que 0s
individuos, antes de tudo, estdo inseridos ativamente na rede de relagdes de poder que instaura
certo tipo de “dominag¢do” — que ndo pode ser pensada sem a participagdo dos individuos e,
por isso, € mais apropriadamente concebida como pratiques d’assujettissement (préticas de
assujeitamento) (FOUCAULT, 1994, 733).

E importante destacar que as resisténcias ndo sdo exteriores as relacdes
subjacentes a um “regime de verdade”. Nao ha uma verdade da resisténcia, mas sim multiplos
processos: as resisténcias incorporam-se as praticas de assujeitamento e, por isso, ndo faz
sentido pensar numa coercdo total, tdo eficiente a ponto de assegurar um consentimento
universal — o consenso, como ideia, ndo resiste a materialidade, pois esta sempre a ponto de
ser rompido. De fato, o que torna o consenso uma impossibilidade, enquanto forca
mobilizadora de resisténcias, sdo 0s seus aspectos de violéncia e provisoriedade. Entdo, ja ndo
se pode pensar que determinada racionalidade seja capaz de instaurar uma adeséo universal e
duradoura em torno de um projeto de sociedade. Tampouco, pode-se pensar que a
racionalidade da governacdo neoliberal ndo exija a utilizacdo de diversas estratégias para
manter-se como regime de verdade em meio as relagdes sociais contemporaneas.

A instauracdo de determinada racionalidade governamental e a legitimacéo dos
seus discursos podem ser descritos com base na nog¢do de “governamentalidade”,
compreendida a partir da ideia de governo, ou governamento, porém mais direcionado as
estratégias de governo da populagdo. Segundo Foucault (2008b, p. 143), governamentalidade
refere-se ao “conjunto constituido pelas institui¢c@es, os procedimentos, analise e reflexdes, 0s
calculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem especifica, embora muito
complexa, de poder que tem por alvo principal a populagio” (FOUCAULT, A

governamentalidade fundamenta-se nos saberes da economia politica e atua por meio dos



113

dispositivos de seguranca (técnicas politicas de controle, direcionadas as populac@es). Entédo,
0 governo atua a partir de uma complexa rede de relacdes de saber/poder, fazendo com que a
sobrevivéncia e os limites do Estado s6 possam ser compreendidos pelas “taticas gerais da
governamentalidade” (FOUCAULT, 2008b, p. 145).

Nesta perspectiva tedrica, destacam-se trés categorias especialmente Gteis para
abordar a questdo da mudanca na sociedade: 1) o poder ndo € uma investidura ou um local,
mas um exercicio; 2) as resisténcias estdo implicadas nos efeitos do poder sobre os individuos
e fazem parte das praticas de assujeitamento; 3) as taticas de governamentalidade
correspondem ao governo da conduta, do comportamento, do modo de agir dos individuos e
tendem a ser tanto mais eficazes quanto mais forem percebidas pela populacdo como
regulacdes necessarias ou mesmo inevitaveis a vida comunitaria.

Outro aspecto importante diz respeito aos pressupostos do pensamento pés-
estruturalista foucaultiano, que rejeita um modelo de ser humano preestabelecido, algo como
um ideal humano filosoficamente instituido, e, assim, rejeita também a nocdo de uma
consciéncia vulneravel, “que o poder viria se apoderar” (2011a, p. 148). De modo geral, estes
fundamentos tedricos indicam, ainda que sucintamente, porque a analise do discurso
formulada por Foucault ndo é uma teoria da acdo — ao contrario, por exemplo, da teoria
gramsciana, que é fundamentalmente prescritiva®’. Ndo se trata de realizar uma discussdo
mais aprofundada em termos filosoficos, porém é necessario fundamentar a utilizacdo de
categorias provenientes de concepcdes tedricas distintas. Note-se que ao considerar 0s
“mecanismos de sujeicdo”, Foucault ndo deixa de mencionar a sua relagdo com os
“mecanismos de exploracdo e¢ dominagdo”. Contudo, os mecanismos de sujeicdo ““ndo
constituem apenas o ‘terminal’ de mecanismos mais fundamentais. Eles mantém relagdes complexas e
circulares com outras formas” (FOUCAULT, 1995, p. 236). Além disso, no curso da historia,
predominaram trés formas de luta (FOUCAULT, 1995, p. 235), que dizem respeito as trés

formas de dominagao:

Geralmente, pode-se dizer que existem trés tipos de lutas: contra as formas de
dominagdo (étnica, social e religiosa); contra as formas de exploragéo que separam
os individuos daquilo que eles produzem; ou contra aquilo que liga o individuo a si
mesmo e o0 submete, deste modo, aos outros (lutas contra a sujeicdo, contra as
formas de subjetivacdo e submissdo). Acredito que na histéria podemos encontrar

* A teoria foucaultiana pode ser considerada pés-estruturalista, ou pésmodernista, especialmente por rejeitar
uma esséncia do homem. Para uma discussdo sobre a “destruicdo da ontologia”, proposta inicialmente por
Nietzsche e sua relagdo com a filosofia de Heidegger, no dmbito da constituicdo de um pensamento pds-
metafisico, ver Vattimo (1987).
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muitos exemplos destes trés tipos de lutas sociais, isoladas umas das outras ou
misturadas entre si.

Estas questdes dizem respeito ao enfrentamento, assumidamente necessario, as
taticas de dominacdo produzidas pelo discurso da reforma neoliberal. Quando os criticos —
cientistas, especialmente — apresentam uma leitura do contexto social a partir dos conflitos
ideoldgicos, hd que se considerar que esta leitura produz efeitos politicos. Trata-se de uma
analise menos radical, considerando que estd direcionada a construcdo ou defesa de outro
discurso. A radicalidade da andlise foucaultiana esta, justamente, no fato de ndo apresentar o
contraponto do discurso, uma vez que ndo se pode neutralizar a producdo de efeitos de
verdade. E preciso considerar que sempre havera relagdes de poder e o enfrentamento
corresponde as manifestacdes de resisténcia, exercida pelos proprios atores, no contexto das
relacdes de poder. De qualquer forma, apesar das diferencas epistemoldgicas, algumas linhas
de pensamento tém se cruzado no campo cientifico a demonstrar aspectos fundamentais da
politica, principalmente possibilidades de resisténcias contra a governacgao neoliberal. Isto tem
levado, em certos casos, a elaboragdo de questionamentos mais aprofundados, quer sejam,
mais radicais, € que ndo podem ser ignorados pelas correntes tedricas que criticam a

modernidade.

4.2 A QUESTAO DO CONSENSO

O termo consenso ndo possui uma unica acepgdo, pelo contrario, seu uso
possibilita uma reflexdo, uma contextualizacdo teérica. A seguir, sdo apresentados alguns
aspectos desta discussdo, que tem como objetivo destacar o carater complexo deste conceito.
Devido a abrangéncia do tema, optou-se por destacar a sua configuracdo como pratica
discursiva. Isto significa supor que o discurso do consenso possibilita determinadas praticas
de poder e certos efeitos na sociedade. Chega-se com isso as nogdes de assujeitamento e
governamento, que permitem analisar o consenso por meio dos seus efeitos.

O consenso € uma nocao inextricavelmente ligada a politica — considerada em
sentido amplo e, portanto, englobando o que se refere as relagbes intraestatais, mas,
principalmente, os aspectos presentes nas relagdes sociais em geral. Consenso pode ser
definido como “uma opinido ou posi¢do alcancada por um grupo como um todo”, ou ainda,

como uma “concordancia ou acordo geral”42 (PICKETT, 2009, ndo paginado). De modo

“2 No original: “An opinion or position reached by a group as a whole. General agreementoraccord”.
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semelhante, o consenso pode ser pensado como a “concordancia ou uniformidade de opinides,
pensamentos, sentimentos, crencgas etc., da maioria ou da totalidade de membros de uma
coletividade”; ou ainda, pode ser relacionado ao senso comum, denotando um “conjunto de
opinides, ideias e concepgdes que, prevalecendo em um determinado contexto social, se
impdem como naturais e necessarias” (HOUAISS; VILLAR, 2009, p. 527; 1729).

Embora dependa da vontade e das acBes dos individuos, o consenso
corresponde a uma disposi¢do coletiva. Constitui-se a partir da convergéncia de ideias,
operando sobre os individuos a ponto de produzir seu consentimento acerca de determinado
modo de pensar. O consenso ndo supde a anuéncia plena dos membros de um grupo, mas
depende de um estado de espirito favoravel, ao menos que possibilite produzir certos efeitos
sobre a realidade.

O consenso representa uma visdo coletiva do mundo e serve como parametro
na definicéo das formas de ser e de formar o mundo. Nas sociedades complexas, os individuos
podem participar de inimeros consensos, de forma mais ou menos ativa. Do mesmo modo,
diversos pontos de vista podem confrontar-se, resultando na ampliacdo, reducdo ou
sobreposicdo de consensos. Em razdo de sua dindmica e complexidade, 0s consensos séo
disposic¢des heterogéneas e ndo permanentes. Isto porque a opinido ou a posi¢ao de um grupo
pode mudar em decorréncia de inumeros fatores. Além disso, a forma de pensar de um grupo
ndo existe isoladamente, sendo atravessada constantemente por outras visées de mundo. Um
consenso também muda sua forma, seu local e sua intensidade de atuacéo e isto depende dos
niveis de adesdo dos individuos. Uma visdo compartilhada do mundo pode ter uma grande
adesdo e um forte impacto social num determinado periodo historico. Em outro momento, esta
forma de pensar pode virtualmente desaparecer. ldeias como o fascismo, 0 nazismo e o
stalinismo constituiram-se, historicamente, como consensos, produzindo efeitos devastadores.
Atualmente, os grupos que partilham estas ideias sofrem consideravel aversdo pela maioria
das pessoas. Todavia, estas visdes de mundo ndo desapareceram, Vvisto que continuam
produzindo efeitos. Portanto, ainda buscam ampliar o nivel de adesdo e conduzir as acdes no
sentido de um maior consenso.

Compreendido como disposicdo para a agdo, 0 consenso nao deve ser
confundido com unanimidade, circunscrita a uma situacdo especifica. Ademais, 0 consenso
ndo representa necessariamente uma adesdo total. Ao contrario, o consenso funciona por meio
de principios que regem as relacGes sociais, conduzindo a reparticdo de certos valores em

determinada sociedade. Trata-se de uma atitude de consentimento, de anuéncia por parte dos
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individuos, funcionando como um acordo expresso ou tacito pautado em regras gerais,
consubstanciadas a partir de um quadro histérico, politico e cultural comum.

Concordando, em linhas gerais, com a definicdo de consenso apresentada
acima, Bobbio et al. (2008, p. 240) descrevem seu funcionamento da seguinte forma:

O consenso se expressa, portanto, na existéncia de crengas que sdo mais ou menos
partilhadas pelos membros de uma sociedade. Se se considera a extensdo virtual do
Consenso, isto €, a variedade dos fendmenos em relagdo aos quais pode ou ndo
haver acordo, e, por outro lado, a intensidade da adeséo as diversas crengas, torna-se
evidente que um Consenso total € um tanto improvavel mesmo em pequenas
unidades sociais, sendo totalmente impensavel em sociedades complexas. Portanto,
o termo Consenso tem um sentido relativo: mais que de existéncia ou falta de
Consenso, dever-se-ia falar de graus de Consenso existentes em uma determinada
sociedade ou subunidades. E evidente, além disso, que se deveria atender
principalmente as questdes relativamente mais importantes e ndo a aspectos de
pormenor.

Do ponto de vista da teoria politica, 0 consenso pode ser referido como um
aspecto importante em teorias como o contratualismo e o constitucionalismo. No que se refere
ao contratualismo, cabe destacar a existéncia de duas matrizes tedricas que concebem o
contrato ou como “pacto de associacdo” entre individuos que decidem instaurar o estado
social ou como “pacto de submissdo”, que institui o poder politico (BOBBIO et al, 2008, p.
279). Aparentemente, a concepgdo de contrato por associagdo exige maior grau de adesdo —
entre individuos livres —, enquanto o contrato por submissdo exige maior subordinacdo —
pelos individuos que ndo podem deixar de aceita-lo. Todavia, os contratualistas concordam
que o pacto social justifica a existéncia juridica do Estado e a necessidade de estabelecer
normas sociais baseadas no direito. Portanto, independente do tipo de contrato, as relagdes
sociais e politicas ndo prescindem da existéncia de consensos.

Para o constitucionalismo, a ideia central é limitar o poder do Estado, fixando
uma série de principios juridicos sob a forma de uma Constituicdo. Percebe-se que a
racionalidade do direito € uma posi¢do compartilhada por ambas as teorias e atua como
consenso. No caso do constitucionalismo, esta racionalidade serve para tornar legitimo o
funcionamento do aparato estatal e atribui legalidade as relagbes sociais que ndo contrariem
0s principios constitucionais. Ainda que a racionalidade juridica estabeleca critérios para o
uso da forca e da violéncia, o governo da populagdo atua estrategicamente para garantir a
legitimidade dos principios (ou valores) consensualmente partilhados. Pode-se dizer que o
Estado tem a funcdo de administrar o consenso da sociedade, justificando, assim, sua

existéncia, a0 mesmo tempo em que medeia 0 entrecruzamento e os conflitos entre os
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inimeros consensos das subunidades sociais. Esta funcdo tende a ser partilhada com a
sociedade civil em configuracfes politicas baseadas no Bem-Estar Social, onde as politicas
publicas visam estabelecer maior coesdo social em torno do consenso da sociedade. Este
consenso permanece ligado a racionalidade do direito, assim como ocorre nas democracias

liberais, por meio do processo representativo. Segundo Bobbio et al (2008, p. 257-258),

Em um sistema representativo, teremos, portanto, um complexo processo de
formacdo da vontade politica que, partindo dos cidaddos, passa pelos partidos e
pelas assembleias e culmina na a¢do do Governo, limitada pela lei constitucional.
Resulta assim mais correto e (til definir estes sistemas politicos como sistemas
constitucional-pluralistas.

No que foram mencionados diferentes consensos A partir do Conforme
mencionado acima, existe uma racionalidade que acompanha a formacgédo de consensos. Pelo
menos no nivel mais geral de consenso, denominado acima como consenso da sociedade,
existe uma racionalidade que opera sobre o governo da populacdo. Isto ndo significa que
outros niveis de consensos, numa escala mais reduzida, ndo operem com base em
racionalidades. Todavia, é preciso ter em mente que 0S pequenos consensos e aqueles que se
constituem numa escala muito reduzida sdo de dificil apreensdo, pois operam com menor
regularidade. Assim como ocorre como o discurso, 0 que interessa estudar acerca dos
consensos nao € a sua configuracdo especifica e unitaria, mas sim os efeitos de diversos
CONSensos, Seu entrecruzamento e suas regularidades.

Pressupde-se que 0S consensos sdo aspectos constituintes do dispositivo de
governamentalidade e, neste sentido, colaboram para formar suas estratégias de acdo. Isto
implica estudar ndo uma Unica decisdo, mas um conjunto de decisbes que tenham dado
origem a um conjunto de consensos. Esta rede de disposicGes de acdo é que produz os efeitos
especificos do dispositivo, segundo seu préprio regime de verdade. Numa escala mais
ampliada, os dispositivos atuam em rede e o entrecruzamento de seus efeitos constitui um
regime de verdade ampliado, compartilhnado por toda sociedade. Os regimes de verdade
operam segundo uma racionalidade, que é formada pela sobreposicédo de inimeros efeitos de
poder que compdem a teia de relagdes sociais.

Embora o consenso seja um conceito usual nos estudos da politica, quando sua
I6gica de formacdo é invertida, quando sua constituicao é pensada de baixo para cima, muda-
se 0 foco da andlise. J& ndo se pode pensar o0 poder como algo instituido pelos consensos, mas
sim como algo que é exercido em rede. J& ndo se pode pensar, também, que 0s consensos sao

expressdo de voluntarismo, uma vez que a circulagdo do poder instaura regimes de verdade.
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Sdo as estratégias de poder/saber que constituem toda a rede de consensos. Os consensos,
portanto, funcionam como praticas discursivas, sdo constituidos pela relacdo saber/poder e
podem ser estudados em sua dispersao, ou seja, pela descrigdo dos seus efeitos.

Dito de outra forma, ndo se trata de estudar as motivagdes ocultas em cada
decisdo individual para compreender como se estabelecem os microconsensos. Em termos de
andlise do discurso, trata-se de estudar o entrecruzamento dos diversos microconsensos e seus
efeitos a fim de compreender como eles se relacionam e como vém constituir certos regimes
de verdade. Este é o processo utilizado na anélise politico-epistemoldgica, a partir da nocéo
ampliada de politica que, deslocada do estudo do campo de acdo estritamente vinculado ao
aparato estatal, engloba a rede de poder e os dispositivos que produzem efeitos politicos. Este
tipo de andlise coloca em evidéncia a producéo/dispersdo do saber/poder a fim de interrogar
os elementos que vieram constituir o campo disciplinar da politica. Como afirma Foucault
(2008a, p. 106), “ndo se trata de arrancar do Estado o seu segredo, trata-se de passar para o
lado de fora e interrogar o problema do Estado, de investigar o problema do Estado a partir
das praticas de governamentalidade”. A questdo do consenso, portanto, também ganha outra
perspectiva e, passando-se para o lado de fora, interroga-se sobre as possibilidades de
formacdo de consensos — ou, mais adequadamente, sobre a formacdo de praticas de
assujeitamento.

Do ponto de vista da filosofia da praxis, desenvolvida por Antonio Gramsci, 0
consenso esta ligado a nocdo de dominacdo, o que permite falar em forjadura de consensos
passivos. Segundo Gramsci, a dominacgdo é produzida a partir da hegemonia, que corresponde
a antinomia forca-consenso, estabelecida dialeticamente. Para ele, 0 uso da forga € justificado
por meio do consenso da maioria, instaurado, dentre outras maneiras, pela manipulacdo da
opinido publica. Trata-se de um consenso passivo que, em Ultima analise, produz a
conformacdo das classes subalternas as relagfes hierarquicas da sociedade burguesa
(SCHLESENER, 2009, p. 81).

Consenso, entretanto, € uma nocdo controversa, na perspectiva foucaultiana,
uma vez que tem sido utilizado para descrever a racionalidade interna do poder. Foucault

(1995, p. 234) sugere uma “nova economia das relagdes de poder” que busque

esclarecer as relagcBes de poder, localizar sua posicdo, descobrir seu ponto de
aplicacéo e os métodos utilizados. Mais do que analisar o poder do ponto de vista de
sua racionalidade interna, ela consiste em analisar as relacdes de poder através do
antagonismo das estratégias.
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A nocdo de poder como exercicio representa um deslocamento epistemoldgico,
a partir do qual a questdo do consenso precisa ser redimensionada. Foucault ndo considera o
poder como algo que exista de forma concentrada ou distribuida, para ele “s6 ha poder
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exercido por ‘uns’ sobre os ‘outros’ (1995, p. 242). Sendo assim, “o exercicio do poder ndo ¢
simplesmente uma relagdo entre ‘parceiros’ individuais ou coletivos; € um modo de agéo de
alguns sobre outros” (1995, p. 242). Decorre, portanto, que a relagdo constituida na formagao
de determinado consenso também é uma relacdo de poder. Se o consenso é compreendido
como uma posi¢do, uma opinido, uma concordancia ou uma visdo de mundo constituida nas
relacBes entre os individuos — um pacto, em maiores ou menores propor¢des —, entdo, ele
pode nortear as acdes, mas ndo as determinam. O consenso, em si, é 0 efeito de uma relacdo
de poder que estabelece uma probabilidade para as a¢fes, € uma possibilidade e, como tal,
deixa margens para outras acdes possiveis. Sendo assim, uma relacdo de poder pode produzir
uma posicdo, um direcionamento para a acdo, mas ndo pode determinar outras relagdes de

poder. Foucault (1995, p. 243) afirma a este respeito que

0 poder ndo é da ordem do consentimento; ele ndo é, em si mesmo, rendincia a uma
liberdade, transferéncia de direito, poder de todos e de cada um delegado a alguns (o
que ndo impede que o consentimento possa ser uma condi¢do para que a relacdo de
poder exista e se mantenha); a relacdo de poder pode ser o efeito de um
consentimento anterior ou permanente; ela ndo é, em sua propria natureza, a
manifestagdo de um consenso.

Em razdo do funcionamento das relacbes de poder, a analise da politica
desloca-se do eixo dos processos de formacdo de consensos. Este deslocamento
epistemoldgico coloca em evidéncia outros dois conceitos: as praticas de assujeitamento e as
praticas de governamento®®. Ambos estdo imbricados e fazem parte do processo de conduzir
condutas. As préaticas de assujeitamento dizem respeito ao modo como o sujeito se constitui.
Ao rejeitar a concepcdo de um sujeito soberano, universal, Foucault pensa num concepcao
mais autdnoma, “através de praticas de liberacao, de liberdade”, a partir “de um certo nimero
de regras, de estilos, de convengdes”, que dizem respeito a uma determinada cultura
(FOUCAULT, 2006b, p. 291). As praticas de governamento designam “a maneira de dirigir a
conduta dos individuos ou dos grupos: governo das criancas, das almas, das comunidades, das
familias, dos doentes” (FOUCAULT, 1995, p. 244).

¥ 0 termo governamento é utilizado na acepgéo dada por Alfredo Veiga-Neto (2002), conforme explicitado na
secdo 1, p. 18.
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O processo de conducdo de condutas, que entra em foco ao invés do processo
de formacdo de consensos, representa o compartilhamento ativo de um discurso. Nesta
pesquisa, a énfase sdo os discursos politicos, relacionados as praticas de governamento, ainda
que as praticas de assujeitamento estejam indissociavelmente presentes neste processo. Isto se
deve ao fato do corpo do sujeito ser o local onde incidem os efeitos do discurso socialmente
tornado valido. E justamente este discurso, constituido em certo regime de verdade, que deve
ser diferenciado da nocao de consenso.

Portanto, as relagOes de poder atravessam e constituem o sujeito, que participa
ativamente do processo de subjetivacdo. O poder, entdo, ndo € uma forga exterior que sujeita,
ele ndo tem origem num acordo prévio, num conjunto de opinides e posi¢cbes mais ou menos
aceitas de antemao e, deste modo, ndo se trata de um consentimento.

Em relagdo a “impressdo do consenso”, cabe apontar algumas possibilidades
para este “jogo” entre as palavras. A imprensa produz — imprime — 0 consenso: € 0 que
poderia indicar o enunciado. Mas também, e a0 mesmo tempo, sugere Ser 0 CONSeNso uma
nocao instavel, incerta, imprecisa, ambigua, imprecisa, obscura. Esta desconfiangca em relacéo
a forca e a permanéncia do consenso (0 consenso seria apenas uma impressao?) €, justamente,
a sensacdo que leva a identificar a ambiguidade do conceito. A partir disto, pode-se
questionar: 0 consenso pode ser ndo mais que uma “impressao”?

Em sua critica a linguagem, Friedrich Nietzsche buscava demonstrar que as
palavras ndo possuem um sentido Unico e permanente. Por conta disto, o fildsofo empregava
as palavras — “psicologia”, por exemplo — de modo a revelar e realcar determinados
significados, conforme a perspectiva adotada (MARTON, 1990, p. 67). Este é o caminho
proposto para dar sentido(s) do termo ‘“consenso”. N&do por acaso ele encontra-se “em
relagdo” com o termo “impressao”, conectando-o, de certa forma, a imprensa. Dentre 0s
sentidos possiveis, considera-se que as palavras impressas nos jornais, apesar de funcionarem
como registro dos fatos, documentam, ao mesmo tempo, acontecimentos discursivos. Resulta
disto a compreenséo de que a “realidade” impressa nos jornais — € lida nos jornais — ndo ¢ “a”
realidade. Por mais que as praticas jornalisticas busquem atingir o maior nivel de
imparcialidade possivel, no fim das contas, o que a imprensa produz sao interpretacdes. Mas
isto ndo deveria ser um problema, seria uma ousadia produtiva, caso os profissionais da

comunicacdo admitissem exercer a arte de interpretar a realidade.

4.3 A GOVERNACAO DA EDUCACAO
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Em decorréncia da crise do capitalismo na década de 1970 e do processo de
reconfiguracdo das relacdes politicas no cenario mundial, o discurso da insustentabilidade
econdmica do Estado Providéncia torna-se a forca motriz que possibilita o surgimento e a
consolidacdo, durante a década de 1980, de um modelo de governacdo pautado na atualizagéo,
quando ndo na radicalizacdo, dos valores liberais. O modelo, que hoje se convencionou
chamar neoliberal, sobretudo pelos seus criticos, foi definido a partir de praticas de
governacdo assentes nos ideais de racionalizagdo em prol da eficicia e eficiéncia da
administragdo publica, na primazia do mercado em detrimento da esfera publica e na
desconstru¢cdo dos marcos regulatorios democraticos, considerados obstaculos ao
desenvolvimento pleno do capitalismo.

O termo “governagao”, aqui utilizado, no sentido que lhe atribui Roger Dale
(2005, p. 60), é uma referéncia a este novo modo de governar neoliberal, decorrente da
“transformacdo no papel e no modo de agir do estado”. A a¢do do Estado, segundo Dale
(2005, p. 63), pode ser agora dimensionada a partir de um modelo de “governagéo
pluriescalar”, em que as combinagdes entre atividades e institui¢des de governacdo podem
ocorrer em diferentes escalas. O adjetivo “pluriescalar” foi utilizado por Dale para indicar a
complexidade envolvida na governagdo, isto ¢, “a possibilidade de todas as combinagdes de
actividades e actores poderem ser realizadas a qualquer nivel e ndo apenas no nacional”
(DALE, 2005, p. 63). Sua interpretacdo vem reforcar a tese de que ndo ha um
enfraquecimento do Estado, mas sim uma fragmentacdo e dispersdo das atividades e das
responsabilidades antes concentradas na burocracia estatal.

Neste sentido, Boaventura de Sousa Santos (2001, p. 247) ja analisara as novas
disposicdes politicas, considerando as complexas alteracbes nas relacdes entre Estado,
mercado e sociedade. Em relagdao ao Estado, afirma: “No nivel da estratégia de acumulagao, ¢
mais forte do que nunca, na medida em que passa a competir ao Estado a gerir e a legitimar
no espacgo nacional as exigéncias do capitalismo global”. As articulagdes em torno da nova
regulacdo social constituem-se num campo politico mais ampliado e também mais

fragmentado e heterogéneo, como indica Santos (2001, p. 264):

Esta nova organizagdo politica ndo tem centro e a coordenacdo do Estado funciona
como imaginacdo de centro. A regulacdo social que emerge desta nova forma
politica € muito mais ampla e férrea que a regulagdo protagonizada pelo Estado no
periodo anterior, mas como é também muito mais fragmentada e heterogénea, quer
guanto as suas fontes, quer quanto a sua légica, é facilmente dissimulada como
desregulacdo social. Alids, boa parte da nova regulacdo social ocorre por
subcontratagdo politica com diferentes grupos e agentes em competi¢do, veiculando
diferentes concepgdes dos bens publicos e do interesse geral.
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Percebe-se, entdo, que neste novo cenario politico o Estado perde a
centralidade na execucdo das politicas publicas. Isto porque as forcas de regulacdo social
encontram-se dispersas. Estas forcas, que antes convergiam notadamente ao nudcleo do
governo estatal antes de serem reconvertidas em politicas publicas, organizam-se agora em
redes de convergéncia muito mais flexiveis, mantidas ndo mais por estruturas estaveis, mas
por estratégias de composicdo e recomposicdo permanente do exercicio do poder, o que
demonstra a l6gica instavel das relacBGes subjacentes ao modelo de governagdo neoliberal.
Para utilizar uma metafora, a despeito de ser este um recurso controverso, o governo vinha
atuando como uma grande central de distribuicdo de energia. Agora, o fornecimento foi
descentralizado e o Estado opera no controle da regulacdo de diferentes fluxos de producéo
locais.

O Estado, portanto, ndo deixa de operar, mas seu papel muda. Segundo a
definicdo de Dale (2005, p. 56), o Estado ja ndo ocupa mais 0 mesmo espaco ocupado no
“periodo aureo do pos-guerra” e, por isso ¢ um Estado “ectdpico”, ou seja, que estd fora do
lugar. Este processo de mudancga, ainda segundo Dale, apresenta dois importantes aspectos: o
Estado deixa de “fazer tudo” e assume a meta-regulacdo, isto é, torna-se “coordenador da
coordenacdo”; além disso, a governagao engloba atividades que extrapolam o nivel nacional,
haja vista que as “solucdes™* para os problemas criticos sdo elaboradas a partir de novas
relagdes em escala global. E, de fato, nenhum estado pode considerar-se imune aos efeitos da
globalizacdo econémica, que é sobretudo politica, especialmente considerando a participacdo
dos proprios estados como ativos agentes da globalizacdo (DALE, 2005, p. 56-57). Todas as
transformacfes que estdo em curso nos diversos paises, em termos de reforma politica,
visando a reconfiguracdo do Estado, envolvem uma autorregula¢do regulada, ou “regulated
self-regulation” (BALL, 2010a, p. 155). Ou, o que Gerry Stoker (2004, p. 166) chama de
“constrained discretion” (discricionariedade restringida).

De modo geral, a governacao tem conduzido a importantes alterac@es sociais e
culturais, devido ao que Bauman chama “formas mais soltas de organizagao” (BAUMAN,
2001, p. 177). As relagdes sdo profundamente afetadas pela instabilidade causada pela
desregulacdo e privatizacdo do espacgo publico (BAUMAN, 2001, p. 157). A instabilidade do
sistema econémico, atrelada as demandas por flexibilidade do setor produtivo, repercute na

esfera das relacdes sociais, em todos os niveis, acelerando a transformacédo cultural. Estes

*A questdo da construgdo de “solugdes” envolve a articulagio entre saberes e poderes, segundo Licinio Lima
(2011, p. 137).
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indicativos visam produzir uma nova ordem sociocultural e, consequentemente, novas
estratégias, tdo flexiveis quanto mais eficazes, para enfrentar as dindmicas liquefeitas da
governacdo, entranhando-se em todas as esferas da vida. Ao descrever o poder e suas taticas
de fuga, Bauman indica como a logica empresarial moderno-liquida é uma ldgica de

desresponsabilizacdo para com as consequéncias humanas da globalizagédo (2001, p. 19):

As principais técnicas do poder sdo agora a fuga, a astlcia, o desvio e a evitagdo, a
efetiva rejeicdo de qualquer confinamento territorial, com os complicados corolarios
de construcdo e manutencdo da ordem, e com a responsabilidade pelas
consequéncias de tudo, bem como com a necessidade de arcar com 0s custos.

Consequentemente, a responsabilidade politica dos atores fragmenta-se e tende
a diluir-se @ medida que as redes de convergéncia tornam-se mais complexas (BAUMAN,
2001). A nocao de governagdo é particularmente adequada para definir esta disposicao de
forgas, como descrito acima.

Este modelo de governacdo corresponde, em sua esséncia e como apontou
Pierre Bourdieu (1998, p. 136), a tentativa obstinada de converter a utopia neoliberal,
articulada “entre a logica propriamente econdémica, baseada na concorréncia ¢ portadora de
eficacia, e a e logica social, submetida a regra da equidade” em praticas politicas que
expressam a verdade “empiricamente comprovada”, ainda que assentes numa teoria
“dessocializada” e “des-historicizada”. Ainda sobre este aspecto, Bourdieu ¢ contundente em
sua critica, afirmando que “em nome desse programa cientifico de conhecimento, convertido
em programa politico de accéo, leva-se a cabo um imenso trabalho politico”, tornando
possivel, a qualquer custo, o funcionamento da teoria, na forma de um “programa de
destruicdo metodica dos colectivos” (1998, p. 137, italico no original).

As praticas de governacdo gerencialistas, de modo geral, resultam do processo
de reconfiguracdo do cenario politico em nivel mundial. A reconfiguracdo das relacdes
politicas esta assente no novo ordenamento, que pode ser identificado por meio dos aspectos
convergentes do discurso gerencialista que fundamentam este processo. Estes discursos
podem ser definidos segundo a nocdo de “agenda neoliberal de governacao” (DALE, 2005, p.
59). Muitas estratégias derivadas do discurso gerencialista sao verificadas em diversos paises,
contudo, as reformas ndo ocorreram nem ocorrem da mesma forma em todos os lugares.
Existem, certamente, pressdes, caracteristicas econdmicas e politicas especificas em diversos

paises, assim como resisténcias de diversos niveis.
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O discurso gerencialista, normalmente, ignora estas especificidades, pois as
demandas da globalizacdo econdmica pressionam para a adogdo de solugdes padrdo, como se
fosse possivel transpor um modelo politico de uma realidade a outra. Esta tendéncia é
verificada em texto da Folha de S. Paulo, baseado no Relatério dos resultados do SARESP,
que aponta um conjunto de medidas padrdo a serem adotadas: “a melhoria da qualidade de
ensino serd atingida com a ampliacdo da jornada do aluno e do professor, a introducdo de
coordenadores pedagogicos nas escolas e o apoio, pelo governo, aos docentes, com
capacitacdo, materiais e orientacdo metodologica” (ROSSETTI, 1996b, p. 3).

Analisando o contexto macro, percebe-se que a difusdo da crenga neste tipo de
solucdo € uma caracteristica do discurso gerencialista. Por exemplo, numa entrevista
concedida a revista Veja, Margaret Thatcher (1994, p. 8) defendeu que a solucéo politica para
paises em desenvolvimento, como no caso do Brasil, estaria na adocdo de medidas

liberalizantes, como as que ela propria introduzira, durante seu governo na Gra-Bretanha:

Parece-me bem claro que o Brasil ndo teve ainda um bom governo, capaz de atuar
com base em principios, na defesa da liberdade, sob o império da lei e com
administracéo profissional. Bastaria um periodo assim, acompanhado da verdadeira
liberdade empresarial, para que o pais se tornasse realmente préspero.

Sobre esta relacdo entre mercado e Estado, Bruno Jobert (1989, p. 386)

considera que o neoliberalismo esta a importar as “receitas” de gestdo do setor privado:

Paradoxalmente, um dos principais usos do neoliberalismo tem sido esta importacéo
para o setor publico das normas e das receitas privadas de gestdo. O neoliberalismo
ndo é uma doutrina revitalizada decorrente de ativistas da industria privada, é sim
um novo conjunto de argumentos de uma elite dominante dentro do estado (traducédo
nossa).

Existem, entretanto, nocdes que vdo em sentido oposto ao discurso
gerencialista. A ideia de uma globalizacdo contra-hegemonica, de acordo com Santos (2005),
embora seja concebida no d&mbito da relacdo entre sociedade e Estado, cumpre o papel de
manter em circulagdo o discurso de que é possivel outro tipo de globalizacdo. H& também
diversos movimentos de resisténcia que ndo estdo necessariamente ligados ao Estado, o que
demonstra que a resisténcia € um aspecto indissociavel das relagdes de poder, manifestando-
se tambeém como efeito do discurso da globalizag&o.

O discurso da resisténcia aos efeitos das politicas neoliberais é perceptivel no

movimento sindical, em meio as manifestagdes em defesa da escola publica de qualidade.
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Num manifesto contra a repressdo e perseguicdo politica aos professores pelo governo do
estado, publicado no Jornal da APEOESP e assinado por diversas entidades sindicais, esta
resisténcia e evidenciada (MANIFESTO..., 2002, p. 5):

O governo estadual, porém, ignorou a luta dos trabalhadores em Educacéo e preferiu
insistir na politica de desmonte da escola piblica com municipalizagdo do ensino,
mudanca da grade curricular, fechamento de salas e periodos e sistemas de avaliagdo
externa (Saresp). Além disso, adota uma politica de bdnus e gratificagdes que destroi
a carreira do Magistério. Ou seja, um governo que tem a preocupacao de atender as
exigéncias do FMI e do Banco Mundial, cortando verbas e reduzindo gastos, com
claras intencdes de promover a privatizagao da escola publica.

O teor do manifesto denuncia as préaticas gerencialistas adotadas pelo governo.
Para compreender a dimensdo global assumida por tais praticas, cabe apontar alguns aspectos
relacionados a emergéncia do gerencialismo. A expressdo Managerial State (Estado
Gerencial), cunhada por Newman e Clarke (2012), busca definir um conjunto de
transformac0es culturais e politicas que se desenvolveram na Gra-Bretanha, nas décadas de
1980 e 1990. A configuracdo deste novo cenario foi impulsionada pelas politicas
liberalizantes adotadas primeiramente por Margaret Thatcher e, em seguida, por John Major,
ambos primeiros-ministros, pelo Partido Conservador. Ainda que Newman e Clarke analisem
especificamente o contexto britanico, apontam que a mesma ldgica esteve presente nas
transformac0es introduzidas pelos governos de Ronald Reagan, nos EUA, pelos governos
neozelandeses, na década de 1980 e pelo governo Pinochet, no Chile, na década de 1970.

Neste sentido, David Dill (1998, p. 361) menciona outras designacgoes
relacionadas as praticas de governo neoliberais: “managerialism” (gerencialismo), “new
public management” (novo gerenciamento publico) e “Evaluative State” (Estado Avaliador).

Guy Neave (1988, p. 21-22), ao analisar as tendéncias no ensino superior no
final da década de 1980, argumenta que o “Estado Avaliador” (Evaluative State) surgiu como
uma forma de pressé@o no contexto da reforma do ensino superior na Europa Ocidental,
reforma esta orientada para a expansdo e massificacdo do setor. Este processo foi apressado
por fatores conjunturais, sendo os mais imediatos: “conveniéncia financeira, mudanca
econdmica, a necessidade de mobilizar recursos humanos ndo apenas no nivel nacional, mas
também internacional”. O fato é que esta expansdo, impulsionada, em grande parte pelos
interesses do mercado, causou uma desestabilizacdo na organizacdo publica do ensino
superior, originando “um sistema global de tal complexidade que as formas historicas de
controle, estabelecimento de metas e ajuste a mudanga” eram considerados incapazes de

atender as novas demandas “com suficiente rapidez ou precisdo”.
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Diante disto, as funcdes do Estado foram redirecionadas para assegurar a
dindmica expansionista do emergente mercado da educacdo. Para o discurso neoliberal, a
liberalizacdo do setor representava a mais eficiente forma de expansao e, para assegurar este
processo, 0s mecanismos de regulacdo da educacdo deveriam tornar-se mais flexiveis. As
definicbes do problema e de sua solugdo consistiam em parte dos efeitos das praticas de
governacdo neoliberal e exigiam a participacdo de um Estado orientado pelos principios
gerencialistas. Como resultado, 0 excesso de normatizages passa a ser considerado um
obstéaculo ao crescimento econdmico. Isto possibilitou uma reconfiguracéo na atuacéo estatal,
baseada em mecanismos de regulacdo considerados mais eficientes, o que justificaria maior
controle dos resultados. Esta nova disposicao politica passa a ser referido criticamente como
“Estado Avaliador” e, desta forma, viria efetivamente contribuir ao processo de ajuste dos
sistemas educacionais da Europa Ocidental a educacao superior de massas.

O “padrao de alcancar resultados mensuraveis”, tipico das empresas
capitalistas, tem sido aplicado também a muitos servigos governamentais. No ambito da
educacdo, percebe-se que 0s crescentes esforcos para aplicar este padrdo as instituicGes
educacionais foram acompanhados de efeitos diversos, dentre as quais novas formas de
resisténcia.

Percebe-se um movimento de resisténcia, especialmente nos textos do Jornal
da APEOESP analisados. Como ja mencionado, a resisténcia constituiu-se por enunciados
formados a partir dos seguintes movimentos: difuso, critico-operacional, critico incidental e
estratégico.

Uma acdo mais articulada de resisténcia por parte da APEOESP foi iniciada no
momento em que o SARESP foi aplicado pela primeira vez. Como uma estratégia
coletivamente construida, segundo o Jornal da APEOESP de maio de 1996, o Sindicato
propos “avaliar a situagdo do ensino publico e a politica do governo”. Foi elaborado um
questionario e enviado a todas as escolas da rede de ensino do estado, para ser respondido por
pais, alunos e professores. O jornal informa que sdo sete 0s quesitos que constituem o
questionario: 1) infra-estrutura; 2) recursos didaticos; 3) recursos humanos e valorizacéo
profissional; 4) seguranca, administracdo, limpeza e conservacdo; 5) merenda escolar; 6)
democracia e participacdo da comunidade; 7) politica educacional do governo. A proposta
consistia em divulgar os resultados desta avaliacdo para a imprensa, como uma resposta dos
professores diante da “compulsio por avaliar alunos e professores” demonstrada pela

Secretaria da Educacdo (COMUNIDADE..., 1996, p. 4). Fica claro que o Sindicato
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compreende a avaliacdo como uma atividade mais complexa do que aquela instituida pelo
governo, questionando especialmente os critérios de avaliacdo utilizados no SARESP.
Compreende-se, esta manifestacdo como um movimento de resisténcia critico-operacional.

Apbés a primeira aplicagdo do SARESP, no contexto das préaticas de
resisténcias, expressa de modo difuso, os textos do Jornal da APEOESP informam sobre
discussdes acerca da “avalia¢do educacional”’. Embora estivessem mais relacionados a
avaliacdo realizada em sala de aula, pelo professor, ndo se pode afirmar que a questdo da
politica de avaliagdo da rede de ensino ndo estivesse vinculada a esta discussdo. Mesmo em
virtude de esta politica ser um dado recente no cotidiano dos professores e em funcéo das
preocupacdes da categoria ainda estarem ligadas aos aspectos metodologicos do SARESP.
Criticas acerca do uso politico dos resultados da avaliagdo, entre outras, sO
aparecemposteriormente no jornal. E bom lembrar que durante a década de 1990, um dos
grandes objetivos do Banco Mundial, ao financiar projetos educacionais nos estados
brasileiros, é o de formar uma “cultura de avaliagdo”, como aponta Livia De Tommasi (2007,
p. 214).

Em 1998 o governo paulista implanta os “ciclos” na rede estadual de
ensino(que correspondem a 12 a 42 série e 5% a 82 série). A APEOESP inclui esta politica entre
as “inovagdes” introduzidas pela Secretaria da Educagdo, juntamente com a avaliacdo externa.
De fato, para o Sindicato a politica de ciclos sera combatida pela forma como foi implantada.
Na Folha de S. Paulo, contudo, os ciclos sdo apresentados como a solu¢do ao problema da
repeténcia, que, por sua vez prejudica os indicadores de qualidade, leia-se, os resultados do
SARESP. Este enunciado é frequente nos textos da Folha: alunos mais velhos (repetentes)
tém pior desempenho no SARESP. As criticas de “especialistas”, publicadas pela Folha,
apontam que deve haver um rigoroso “sistema de avaliacao” e um processo de recuperacao,
caso contrario, a medida ndo seria mais que uma aprovagdo automatica. Enfatiza-se, com isto
a necessidade de haver uma avaliacdo externa. Mas a Folha ndo problematiza o modelo
adotado pelo governo. Com relacdo ao Jornal da APEOESP, as criticas deixam de ser
direcionadas ao SARESP, em funcéo da implantacdo de medidas vinculadas a ele, como é o
caso dos ciclos.

Em 2001, sob a justificativa de se avaliar a politica de ciclos, a Secretaria da
Educacéo altera o objetivo do SARESP, tornando-o um “indicador essencial para promocgéo
do aluno” (SAO PAULO, 2001). O Jornal da APEOESP considera que esta mudanca

“desqualifica” a escola publica. A critica deixa de ser o SARESP como pardmetro de
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desempenho das politicas publicas, logo, é legitimado enquanto tal. Este movimento consiste
de uma resiténcia critico incidental. Ele abrange também as criticas a politica de bénus, que
esta presente numa série de textos do ano de 2008, especialmente. Também faz parte deste
movimento de resisténcia a utilizacdo dos resultados do SARESP como argumento critico
contra a secretaria Maria Helena Guimaraes de Castro. De acordo com o Jornal da APEOESP,
a adocdo de materiais didaticos (que viriam a ser as apostilas do Curriculo Oficial do Estado
de Sao Paulo) seria uma forma de melhorar “os péssimos indices apresentados pelos alunos
nas avaliagdes como o Saresp ¢ o Enem” (PROFESSORES..., 2008, p. 6).

Como efeito da introdugdo do indice de Desenvolvimento da Educagio do
Estado de Séo Paulo (IDESP), o movimento percebido no Jornal da APEOESP caminha em
direcdo a resisténcia estratégica, buscando resultados politicos por meio da mobilizacdo dos
professores. Em editorial de dezembro de 2010, o jornal afirma (EDITORIAL..., 2010, P. 3):

O governo estadual fez da avaliagdo uma prioridade — ndo no sentido de identificar
problemas e atuar para resolvé-los —, mas com a finalidade de rotular “bons” e
“maus” professores e, assim, instituir medidas que apenas criam divisdes na
categoria e aprofundam as deficiéncias

E, em seguida, anunciam que a greve deve ser a Unica alternativa para
combater as condig¢des impostas pelo governo.

Na mesma edi¢do do jornal, o Sindicato afirma que “os processos avaliatorios
promovidos pelo governo do PSDB tém a marca da exclusio” (POR UMA AVALIACAO...,
2010, P. 7). E, em seguida, informa que sobre a acdo judicial movida pela APEOESP contra o
SARESP. Aqui, vé-se a consolidacdo do movimento de resisténcia estratégica. Trata-se de
uma acdo em defesa dos interesses dos professores, ja que os resultados do SARESP afetam o
pagamento do bonus. De acordo com o texto: “a APEOESP estd ingressando com agdo
coletiva para a anulacio do SARESP, em funcdo das irregularidades constatadas”
(APEOESP..., 2010, P. 9). Percebe-se que a resisténcia distanciou-se da critica ao modelo e
aos efeitos da avaliagdo, concentrando-se, neste momento, na garantia da realizacdo em
conformidade do SARESP.

Com base nestes movimentos percebidos nas paginas dos jornais, constata-se
que as mudancas decorrentes da nova organizacdo politica e econbmica refletem-se,
indubitavelmente, sobre amplos segmentos da vida social. No que diz respeito a educacéo,
chega-se mesmo a considerar o periodo atual como um “capitalismo académico” (LIMA,

2012, p. 51). Em virtude da subordinacéo as agendas do Estado, em seu novo arranjo, a mercé
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dos interesses privados, a educacdo pode tornar-se objeto de intervencdo de técnicos capazes
de redirecionar as atividades educativas aos moldes de mera prestacdo de servi¢os (LIMA,
2012, p. 51). Licinio Lima tece uma critica a situacdo em que se encontra a educacdo no
mundo atual, diante da disseminagéo de valores como a modernizagdo, a competitividade, a
eficiéncia, o empreendedorismo, a utilidade econdémica, a formagéo vocacional e para a vida,
o individualismo, a tecnocracia (LIMA, 2012).

No ambito das politicas educacionais contemporaneas, a avaliagdo alcangou
centralidade, em decorréncia da agenda de interesses econdmicos que tem sido o fator a
preponderar sobre a elaboracdo e implantacdo de politicas sociais, em nivel global. Por conta
disso, a contextualizacdo historico-politica torna-se indispensavel as analises educacionais
sobre avaliacdo. Aos pesquisadores cabe considerar as mudangas nos mecanismos de
regulacdo social que ocorrem paralelamente a implantagdo dos atuais programas educacionais
e suas sistematicas avaliativas (LIMA, 2012, p. 91). Isto significa que a avaliacdo é uma
atividade politica, inserida num contexto historico especifico. Neste sentido, a cultura
gestionaria que passou a predominar sobre a organizacdo estatal em meados da década de
1980 fez emergir a figura do “Estado avaliador” e estas transformagdes sdo decisivas para a
configuracdo de um novo padrdo avaliativo, construido a partir de indicadores de performance
(AFONSO, 2000, p. 49-50).

A performatividade atrelada aos critérios e praticas gerencialistas privilegia a
medida do desempenho por meio que questdes quantificaveis. Este processo, torna mais facil
e mais objetiva a atividade de avaliacdo, mas ndo tem impacto suficiente na mudanca de
atitude, segundo Stephen Ball (2010b, p. 47):

As exigéncias da medida privilegiam objetivos no plano dos conteidos cognitivos e
dos desempenhos, isto é, tudo, o que for transformavel em itens e em questbes
objetivaveis e, melhor ainda, quantificaveis. Em contrapartida, a avaliacdo de
objetivos globais, como a criatividade, a coeréncia, a colaboracdo, o estilo de
lideranca etc., exigiria instrumentos muito complexos e sofisticados, que
produziriam apenas estimativas muito discutiveis. Restringir-se aos objetivos
facilmente avaliaveis obrigaria, portanto, a limitar a avaliagdo aos aspectos mais
convencionais da escola, os quais, sabemos, tm somente um impacto limitado na
mudanca de atitudes e de préticas.

A metéfora da companhia ferrovidria, utilizada por Ball (2010b, p. 47)
esclarece adequadamente o alcance limitado dos efeitos da performatividade, na visdo dos

seus criticos:
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a maneira pela qual a performatividade pode facilmente se tornar totalmente
divorciada do sentido da prestacdo do servigo € dramaticamente demonstrada por
uma companhia ferroviaria britanica que, em diversas ocasifes, passa sem parar por
estagBes em que deveria parar, para assegurar que seus trens cheguem ao seu destino
na hora marcada.

O discurso gerencialista ndo problematiza a dimensao politica das questdes
sociais, nem a falta de participacdo politica. A participacdo, quando defendida como um de
seus principios, € despolitizada, centrada em aspectos técnicos. Na visdo gerencialista, ndo
existe possibilidade de descentralizar as decisGes politicas — para uma aproximacgao a
democracia direta — pois 0 mundo globalizado é complexo demais para que esta seja uma
questdo a ser considerada. Deste modo, ao deslegitimar tendéncias politicas de radicalizacdo
democrética, o discurso gerencialista atua no processo de legitimacdo de acfes em outro
sentido, para a mitigacdo da democracia.

Considerar a avaliacdo como atividade tecnicamente neutra tem implicacdes
que ndo podem ser desprezadas. A politica de avaliacdo de resultados pode “despolitizar a
acdo politica”, devido a obsessdo pela “decisdo Otima”, baseada no “cdlculo racional”. A
avaliagdo da educacdo ¢ transformada num “complexo sistema de expertise”, de regras
periciais, que “transcende a legitimidade, os saberes e as capacidades dos atores escolares”.
Segundo o postulado da “Nova Gestdo Publica”, a avaliagdo ¢ transformada num

A

“instrumento de governacao e numa técnica de gestao”. Os atores passam ao papel de objetos,
“executantes amplamente subordinados” (LIMA, 2011c, p. 75-76).

Verifica-se a ampliacdo do papel do mercado como instancia definidora dos
objetivos sociais e politicos da administracdo publica, bem como o redimensionamento do
papel dos cidaddos, que passam a atuar prioritariamente como consumidores, num modelo de
sociedade que Jacques Ranciére aponta ser uma democracia despolitizada (RANCIERE,
2014, p. 116-117).

Com relacdo ao discurso da performatividade e sua veiculagdo na imprensa,
destacam-se enunciados de “inovagdo”, percebidos nos textos analisados da Folha de S. Paulo
e que dizem respeito aos casos de sucesso. S&o descricdes de escolas que obtiveram bom
desempenho no SARESP, muitas delas sem as condi¢Bes necessarias de infraestrutura, mas
que revelaram outras possibilidades para superar suas dificuldades. Dedicagcdo dos
professores, envolvimento dos pais e projetos inovadores para despertar o interesse dos alunos

estdo entre os fatores mais citados.
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4.4 SINTESE DA SECAO

A partir da década de 1980, as reformas de orientagdo neoliberais produziram
um novo quadro de valores e principios politicos. Estes discursos tornaram-se preponderantes
e vieram consubstanciar as praticas de governacdo neoliberais, Neste contexto, a globalizacéo
da economia assume nova dimensdo, produzindo narrativas de legitimacdo da agenda politica
modernizadora.

Este processo resultou na instauragdo do discurso neoliberal e na consequente
configuracdo do modo de atuacdo dos governos de diversos paises. Ainda que as estratégias
de sustentacdo da reforma do Estado ndo tenham sido homogéneas, percebe-se uma grande
difusdo dos principios gerenciais, que gradualmente passam a ser legitimados como
referéncias para a definicdo e a resolugdo dos problemas politicos.

O gerencialismo assume uma posi¢cdo de destaque no cenario politico,
imprimindo aos organismos da administracdo publica o carater pragmatico proprio da
administracdo privada. Aliado as demandas da economia globalizada, definidas segundo a
agenda neoliberal de reformas, os discursos gerencialistas exercem uma funcéo estratégica na
reconfiguracdo das relacdes entre o aparato estatal, o0 mercado e a populagéo.

Em meio as praticas de governacdo neoliberal, os discursos gerencialistas
atuam tambeém sobre as praticas de assujeitamento, possibilitando mudancas em diversas
esferas da sociedade. Isto permite a implantacdo de politicas publicas especificamente
vinculadas as estratégias neoliberais, 0 que resulta ademais na constituicdo de um novo
enfogque para os mecanismos de regulacdo social.

Como evidéncia disto, destaca-se a emergéncia do Estado Avaliador, que
representa a nova funcdo do Estado como instituicdo legitimadora das politicas puablicas,
exercida por meio da avaliacdo de resultados. Neste contexto, as politicas de avaliacdo da
educacdo ganham centralidade, uma vez que possibilitam atribuir a educacdo caracteristicas

de um produto, suscetivel as leis especificas da administracao privada.
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5 ANALISE DOS TEXTOS DOS JORNAIS

Os textos selecionados da Folha de S. Paulo e do Jornal da APEOESP
compreendem aqueles em que o SARESP é mencionado. A seguir, sdo apresentados 0s
conjuntos de textos, conforme a classificagdo dos enunciados que neles aparecem. Por meio
desta classificacdo, séo identificados determinados aspectos do “regime de verdade”, que
funcionam como estatuto a existéncia de certos enunciados ligados as politicas educacionais.
Por meio da andlise dos textos sdo descritas certas praticas de cada um dos veiculos de
comunicagdo. Algumas destas praticas elas sdo mais recorrentes na Folha de S. Paulo, outras,
no Jornal da APEOESP. Entretanto, o conjunto destas praticas enunciativas, de modo geral,
participam da constituicdo de certos discursos sobre o SARESP, discursos estes que
participam do “regime de verdade” da politica de avaliacdo da educacao.

Alguns conceitos basicos para a realizacdo da andlise sdo: “enunciado”,
“regime de verdade”, “discurso” e “sistema de formacdo”. Retomando estes conceitos,
enunciado corresponde a “fungdo” relacionada a um conjunto de signos, que aparecem em
determinado momento histérico. O regime de verdade funciona como um estatuto ao
aparecimento dos enunciados. Discurso refere-se ao conjunto de enunciados relacionados a
um mesmo sistema de formacdo, que por sua vez, diz respeito a um setor da rede de relacGes
sociais, neste caso, situado na inter-relacdo politica/imprensa.

Para a classificagdo dos enunciados presentes nos textos selecionados, foram
utilizados os descritores: divulgacdo, resultados, opinido, resisténcia, discurso oficial,
inovacdo. Ao ser apresentada a classificagdo destes enunciados, os descritores sdo utilizados

de forma abreviada, conforme Quadro 1.

Quadro 1 — Abreviages dos descritores utilizados na classificacdo dos enunciados.

DIV Divulgacao
RES Resultados
OPN Opinido

RST Resisténcia
DIS Discurso oficial

INV Inovagdes
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5.1 DISCURSO DA PERFORMATIVIDADE

O discurso da performatividade compreende um conjunto de enunciados
constituidos na relacdo politica/imprensa, que aparecem nos textos dos jornais e estdo
relacionados a valorizacdo dos critérios de eficiéncia e de inovacdo, na perspectiva das
praticas gerencialistas. Estes dois critérios encontram-se imbricados, todavia, sao
apresentados separadamente para efeitos didaticos.

Os enunciados referentes a eficiéncia dizem respeito a valorizagdo dos
resultados e das performances (desempenhos) individuais e institucionais e ao estimulo a
competitividade. Os enunciados referentes a inovacdo dizem respeito a valorizagcdo e
divulgacdo de praticas e de modelos estratégicos para a obtencdo de determinados padrdes de
eficiéncia estabelecidos.

Com base no corpus da Folha de S. Paulo, verificou-se que 238 textos
mencionam o SARESP e apresentam enunciados cuja funcéo é a de valorizacdo da eficiéncia.
Sd0 204 textos do género reportagem e 34 do género opinido. Estes enunciados estdo
relacionados, basicamente, a trés descritores: divulgacdo (DIV), resultados (RES) e discurso
oficial (DIS). Os textos que apresentam esta funcdo estéo relacionados na Tabela 1 e na

Tabela 2.

Tabela 1 — Textos selecionados do género “reportagem” publicados na Folha de S. Paulo que

mencionam o SARESP com enunciados referentes a eficiéncia.

DATA TiTULO AUTOR DESCRITOR
17/8/1995 O que serd feito na rede de ensino Fernando Rossetti DIV
23/4/1996 Exame avalia ensino paulista N&o assinado DIV
23/4/1996 Escolas municipais estdo fora Victor Agostinho DIV DIS
Da reportagem local
23/4/1996 Superprova avalia 1 milh&o de alunos Victor Agostinho DIV DIS
Da reportagem local
23/4/1996 Colégio vai dar ponto ‘positivo’ a participante ~ Da reportagem local DIV
23/4/1996 Exame conta com 28 colégios particulares Da reportagem local DIV
24/4/1996 Alunos consideram ‘superprova’ facil Malu Gaspar DIV RST
Victor Agostinho
Da reportagem local
29/4/1996 Alunos fazem “provao” em SP Da reportagem local DIV
29/5/1996 Aluno erra mais quando tem que interpretar Malu Gaspar DIV RES
Da reportagem local
29/5/1996 Os maiores erros N&o assinado DIV RES
27/9/1996 Exame “reprova” alunos da 7* série da rede N&o assinado DIV RES

estadual de SP
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27/9/1996

27/9/1996

27/9/1996
27/9/1996
27/9/1996

27/9/1996

27/9/1996

27/9/1996

27/9/1996

27/9/1996

27/9/1996

28/9/1996

1/10/1996

18/4/1997
23/4/1997
23/4/1997

23/4/1997
24/4/1997

24/4/1997
7/8/1997

5/1/1998

15/1/1998

3/6/1998
3/6/1998

4/6/1998

9/6/1998

9/6/1998

9/6/1998
9/6/1998

9/6/1998
10/6/1998

Avaliacéo reprova 72 série estadual
Melhores escolas de SP estdo no interior

Avaliacdo é a maior ja feita no Estado de SP
indice do ABC supera média

Para secretaria, resultado é ‘muito bom’
Ensino pago obtém nota igual na 32 série

Escola ‘individual’ faz sucesso

Jales aposta em pecas de teatro como incentivo

‘Campeds’ da capital tém perfis opostos
Escola tem receita para bom desempenho
Resultado em Parada de Taipas é surpresa
Para diretor, particular deve fazer prova

Se a melhor escola fica em Parada de Taipas...

Alunos de 42 e 82 séries fazem provéo’
Escolas particulares participam
Megaexame avalia rede estadual de SP

Conheca o provdo do ensino fundamental
Provao avalia politica de governo Covas

Para alunos, prova foi facil

Quando pais participam, rede publica tem bom
desempenho

Programa de recuperacéao nas férias comeca
quarta

'Escolas tém o mesmo nivel'

Sé&o Paulo avalia hoje o 1° grau

S&o Paulo aplica hoje "provédo™ do 1° grau
Séao Paulo faz exame do ensino basico
Alunos de 1° grau fracassam em teste

85% tém dificuldade com multiplicagéo na 82
série

Desempenho de negros em exame é pior

Média reflete habilidade e ndo nota

Aluno repetente tem desempenho pior

Formacéo de docente explica nota baixa

Fernando Rossetti
Da reportagem local
Fernando Rossetti
Da reportagem local
Da reportagem local

Da reportagem local

Fernando Rossetti
Da reportagem local
Fernando Rossetti
Da reportagem local
Vagner Magalhées
Da Folha Nordeste
Lucina Constantino
Da Folha Norte
Larissa Purvinini
Da reportagem local
Larissa Purvinni

Da reportagem local
Larissa Purvinni

Da reportagem local
Fernando Rossetti
Da reportagem local
Marilene Felinto
Da equipe de
articulistas
Reportagem local

Reportagem local

Luciana Benatti
Da reportagem local
Nao assinado

Luciana Benatti
Luciana Schneider
Da reportagem local
Da reportagem local

Reportagem local

Renato Krausz
Reportagem local
Da reportagem local
Rita Nazareth

N&o assinado

Fernanda da Escossia
em Sao Paulo

Da reportagem local
Rita Nazareth
Gilberto Dimenstein
Do Conselho Editorial
Gilberto Dimenstein

Do Conselho Editorial

Fernando Rossetti
Da reportagem local
Da reportagem local

Fernando Rossetti
Da reportagem local

DIV RES

DIV RES DIS

DIV RES DIS
DIV RES
DIV RES DIS

DIV RES DIS
DIV RES INV
DIV RES DIS
INV

DIV RES
DIV RES
DIV RES
DIV RES
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27/6/1998

27/6/1998

27/6/1998

27/6/1998
27/6/1998

27/6/1998

24/8/1998

26/11/1998
17/12/1998
21/1/1999

24/11/1999

28/2/2000
20/10/2000

22/10/2000

28/10/2000
22/11/2000
3/12/2000

18/1/2001
25/10/2001
14/11/2001

19/11/2001

18/12/2001

19/12/2001
21/12/2001

4/1/2002

5/2/2002
7/4/2002
16/4/2002

16/4/2002

16/6/2002
21/7/2002

Cidades pequenas tém melhores escolas

“Crianca ndo ¢ apenas um numero”
Estudantes aprendem menos na 72 série

As 100 melhores do SARESP/97
Posicédo se deve a reforco escolar

‘Camped’ da capital tem perfil de interior
Professor de matematica estuda pouco

Nebauer [sic] questiona critérios
Avaliacoes tracam perfil do ensino brasileiro
Ciclos requer professor capacitado

Aluno aprende menos em fim de ciclo

Diretor estimula integracéo
Site ajudara a fiscalizar qualidade de escola

Cobranga renova ensino publico

Covas anuncia pacote de R$ 600 milhdes
S&o Paulo tem avaliagdo propria

Aluno carente ndo afetou qualidade em escola
de SP
Professores vao ganhar bdnus do Estado

Reduzir a evasdo qualifica escola

Exame reprovard alunos em fim de ciclo
Parlamento Jovem ganha irmao mais velho

264 mil alunos terdo de fazer recuperagdo em
janeiro
Educacéo: Resultado do Saresp sera individual

Universidade estadual terd mais R$ 50 mi
Mais de 800 estdo em fila para colégio ‘top’

Resultado de recuperacgdo é divulgado

Bilhete premiado

Saresp ndo detecta se 0 aluno sabe ler

Outro lado: Secretario-adjunto diz que existem

sO "casos pontuais”
Escolas nota dez

Pesquisa aponta altos indices de analfabetismo
em Guara (SP)

Fernando Rossetti
Reportagem local
Malu Gaspar
(colaborou)

Rita Nazareth

Da reportagem local
Da reportagem local
Fernando Rossetti
Nao assinado

Luciana Constantino
editora-assistente da
Folha Vale

Da reportagem local
Lia Hama

Marta Avancini

Da reportagem local

da Sucursal de Brasilia

Da reportagem local

Marta Avancini
Da reportagem local
Marta Avancini
Da reportagem local
Da reportagem local

Antonio Gois
Da reportagem local
Da reportagem local
Antdnio Gois
Da reportagem local

Da reportagem local

Antdnio Gois
Da reportagem local
Da reportagem local

Renata Lo Prete
Da reportagem local

Da reportagem local
Fernanda Mena
Renata Lo Prete

Da reportagem local
Né&o assinado

Melissa Diniz
Da reportagem local
Paloma Cotes
Da reportagem local
Da reportagem local

Débora Yuri
Da reportagem local
Da reportagem local

luri Dantas
Giuliana Bastos

Rogério Pagnan
Da Folha Ribeirdo
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22/8/2002

26/10/2002
30/10/2002

27/11/2002

5/12/2002
6/12/2002
6/11/2003
3/12/2003

24/6/2004

24/6/2004

24/6/2004

28/6/2004

2/7/12004

5/7/2004

5/7/2004

5/7/2004

5/7/2004

6/7/2004

6/10/2004

5/1/2005

9/1/2005
15/5/2005
24/6/2005

25/6/2005

3/7/2005
1/8/2005

7/8/2005
30/9/2005

21/10/2005

9/11/2005
23/6/2006

Algum filho seu chegou a estudar ou estuda
em escola publica?
Tucano promete fechar pracas de pedagio

Rede estadual vai ampliar avaliacdo
Apenas 36% dos alunos faréo o Saresp

Saresp ¢ aplicado hoje a um terco dos alunos
SP avalia 30% dos alunos da 42 e da 82 série
Avaliacéo poderd substituir vestibular

Educacdo: Alunos da rede publica fazem
avaliagdo
Tucanos omitem dados negativos do ensino

Para educadores, dados escondem realidade

Alckmin defende universaliza¢do do ensino
infantil
Reprovado no Saeb passa no Saresp

Termina prazo de matricula para selecionados
em cursinho da USP

Avaliacdo escolar de SP pode ter sido
'maquiada’

Auto-avaliacdo mediu qualidade de escola

Secretaria afirma que ira investigar possiveis
fraudes

Educador critica fato de professor corrigir
redacdo

Chalita diz que forma de correcdo ndo
compromete avaliacdo escolar

Estado amplia avaliagdo de alunos

Pinotti e Chalita fecham parceria

Segunda chance
Ministério e USP propfem reforco a excluido

Diretora usa criatividade para reduzir
abandono em 65%

Professores de SP contestam notas de
avaliacéo escolar

A corrupgao é muito pior do que se imagina

Diretora usa criatividade para reduzir
abandono em 65%
Lula é a méae

Prefeitura lanca o ‘provao’ municipal
Avaliacdo para alunos do Estado sera em

novembro
Estudantes de SP fardo 3 exames em um més

Prefeitura adia o "provéo" municipal

Nao assinado

Da reportagem local
Da reportagem local

Bruno Lima
Da reportagem local
Da reportagem local

Da reportagem local
Da reportagem local
Da reportagem local

Claudia Collucci

Da reportagem local
Fernanda Fernandes
Da reportagem local
Da reportagem local

Claudia Collucci
Da reportagem local
Fabio Takahashi
Da Folha Online
Da reportagem local

Nao assinado

Cléaudia Collucci
Da reportagem local
Da reportagem local

Da reportagem local
Da reportagem local

Mayra Stachuk

Da reportagem local
Mayra Stachuk

Da reportagem local
Débora Yuri

Da reportagem local

Marcela Campos

Da equipe de trainees
Fabio Takahashi

Da reportagem local
Gilberto Dimenstein

Marcela Campos
Da equipe de trainees
Gilberto Dimenstein

Daniela Téfoli
Da reportagem local
Nao assinado

Da Folha Online

Daniela Tofoli
Da reportagem local
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18/8/2006

25/7/2007

19/8/2007
21/8/2007

4/10/2007
12/10/2007

27/11/2007

28/11/2007

29/11/2007

6/12/2007

19/12/2007

13/2/2008

17/2/2008
25/2/2008

6/3/2008
10/3/2008

12/3/2008

14/3/2008
14/3/2008

14/3/2008

14/3/2008

14/3/2008

14/3/2008

Gestdo Lembo suspende exame da rede
estadual

Nova secretéria quer premiar professores por
desempenho

A revolta dos mediocres

Serra promete diminuir reprovagéo pela
metade

SP ira avaliar escolas publicas em novembro
37% dos aprovados na 12 série ndo sabem ler

Painel: Armadura

Dois milhdes de alunos avaliam rendimento
escolar

Estudante aborda Serra e reclama de
problemas de estrutura em sua escola

Para Serra, ministro fez uso politico de exame
de alunos

Estado ira criar classes apenas para alunos
repetentes

SP define critérios para bdnus de professor em
escolas

Cérebros estimulados

Autonomia das escolas gerou queda na
qualidade do ensino (Entrevista com Maria
Helena Guimaraes de Castro)

Bénus para professor é tema de debate

Folha realiza hoje debate sobre bdnus para
professor do Estado

Educadores divergem sobre bénus a professor
do Estado

Alunos ignoram matematica elementar

80% dos alunos de SP ndo sabem matematica

Melhores apostam em incentivo aos alunos

Pior 4° de SP aprova todos os estudantes

Mudanca permite comparar exame com prova
federal
Aluno com ligéo corrigida teve melhor nota

Da reportagem local

Fabio Takahashi
Da reportagem local
Gilberto Dimenstein

Fabio Takahashi
Catia Seabra

Da reportagem local
Colaborou Daniela
Téfoli

Da reportagem local
Do “Agora”

José Ernesto Credendio
Daniela Téfoli

Da reportagem local
Renata Lo Prete

Com Vera Magalhdes
e Conrado Corsalette
Do “Agora”

Do “Agora”

Fabio Takahashi

Da reportagem local
Colaboraram sucursais
do Rio e de Brasilia
Fabio Takahashi

Da reportagem local
Fabio Takahashi

Da reportagem local
Gilberto Dimenstein

Fabio Takahashi
Da reportagem local

Da redacao
Da redacao

Fabio Takahashi

N&o assinado

Fabio Takahashi
Evandro Spinelli
Da reportagem local
Vinicius Queiroz
Galvao

Da reportagem local
Talita Bedinelli
Colaborou para a Folha
Cinthia Rodrigues
Colaboracdo para a
Folha

Da reportagem local

Fabio Takahashi
Evandro Spinelli
Da reportagem local
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14/3/2008

15/3/2008

15/3/2008

15/3/2008
16/3/2008
21/3/2008
21/3/2008

21/3/2008

29/3/2008

4/4/2008
15/4/2008
15/5/2008

16/5/2008

12/6/2008

26/7/2008

16/8/2008

7/10/2008

20/11/2008

27/11/2008

12/12/2008
12/1/2009

12/1/2009

7/3/2009

19/3/2009

19/3/2009

20/3/2009

20/3/2009

20/3/2009

Professor esta mal preparado, diz secretaria

Serra: Ensino de Matematica terd operacgao
emergencial

Aluno de 42 série do Estadof se sai malhor que
o0 do municipio

Grande SP concentra 45 das 100 piores escolas

O pais do faz-de-conta
Periodo integral ndo melhora desempenho

Em SP, ensino integral ndo melhora nota de
alunos

Para diretora, escola integral tira a crianca da
rua e da frente da TV

Serra adere a programa de metas da Uniéo

Estado critica ranking com base no Enem
Prova que sera aplicada hoje vaza na internet

Escolas de SP terdo meta de desempenho
individual
S6 7 escolas estaduais séo de 1° mundo

indice de aprovagdo alto pde SP entre os 4
melhores do pais

Professor que faltar em excesso perdera o
direito ao bonus por desempenho

Serra envia projeto de bénus de desempenho
na Educacao

Professor de SP terd aula de especializagdo a
distancia

Avaliacdo: Secretaria adia as datas da
aplicacdo do Saresp em Sao Paulo

Saresp avalia 2,1 milhdes de estudantes hoje e
amanhd

Deputados aprovam bénus para educacao

Falta de docente afeta notas em sala, diz
estudo

Faltas de professor reduzem notas de aluno,
diz pesquisa

Escola com nota baixa tera carga horaria de
recuperacdo duplicada

Ensino médio melhora em SP; fundamental
fica estagnado

IDESP: indice definira pagamento de bonus a
servidores

Avaliacdo: Saresp sera obrigatorio também
para escolas particulares

Escola top usa fanfarra e xadrez para melhorar
ensino

Professores de 7 das 60 melhores escolas ndo
vao receber bonus

Da reportagem local
Fabio Takahashi
Né&o assinado

Féabio Takahashi
Da reportagem local
Do “Agora”

Gilberto Dimenstein
N&o assinado

Fabio Takahashi

Da reportagem local
Colaboracédo para a
Folha

Da reportagem local
Cinthia Rodrigues e
Fabio Takahashi

Da reportagem local
Fabio Takahashi

Da redacdo

Da reportagem local
Da reportagem local
Da reportagem local

Da Folha Online
Da sucursal do Rio

Da sucursal de Brasilia

Da reportagem local
Da reportagem local

Fabio Takahashi

Da reportagem local
Fabio Takahashi

Da reportagem local
N&o assinado

Da Folha Online

Da reportagem local
Né&o assinado

Fabio Takahashi

Da reportagem local
Fabio Takahashi

Da reportagem local
Fabio Takahashi
Evandro Spinelli
Da reportagem local
Né&o assinado

Nao assinado

Da reportagem local

Luisa Alcantara e Silva

Fabio Takahashi
Evandro Spinelli
Da reportagem local
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10/4/2009

10/4/2009
10/4/2009
10/4/2009

14/4/2009

14/4/2009

19/4/2009
24/5/2009
6/6/2009

11/6/2009

21/9/2009

22/10/2009

22/10/2009

10/11/2009

10/11/2009

11/11/2009

17/11/2009
19/11/2009

1/12/2009

2/12/2009

2/12/2009

3/12/2009

9/12/2009

28/12/2009
28/12/2009

28/12/2009

26/2/2010

27/2/2010

Cai desempenho dos alunos em portugués

82% tiveram resultado ruim em ciéncias
Secretéria chora e diz que alunos melhoraram

Projetos de ensino falharam, diz educador

Nenhuma escola de ensino médio atinge meta
em SP

Em um bairro tranquilo, campea da 42 diz que
ideal é evitar troca de professores
Entre os muros da USP

Escolinha do professor Serra
Escola privada ndo tera de fazer prova estadual

Comparacéo

Rotatividade de diretor afeta nota de escola
Escola publica cobra de aluno para fazer prova
“Poderia medir o quanto a turma melhora”

Governo de SP adia prova de 2,5 milhdes de
alunos
SP adia exame de 2,5 milhGes de alunos

Estudantes de escolas técnicas de SP serdo
avaliados
Provas do SARESP comegam hoje em SP

Exame do Estado para 2,5 milhes de alunos
tem falhas

Governo vai investigar fraudes no Saresp

Governo de SP ameagca fechar escola 'top' do
ensino médio

Governo de SP ameagca fechar escola "top" do
ensino médio

Estado decide manter escola "top™ no Butanta
em 2010

Dirigente que ameacou fechar escola "top" de
SP ¢ afastada

E natural haver diferenca, diz secretario

Professor da a aluno nota maior que Saresp

Meninas superam meninos no Saresp e na sala
de aula

Saresp: média de portugués sobe; s6 10%
atingem nivel “avangado”

Em SP, aluno sai da rede publica 3 anos
defasado

Fabio Takahashi
Da reportagem local
Reportagem local

Da reportagem local

Da reportagem local
Fabio Takahashi

Luisa Alcantara e Silva
Fabio Takahashi
Evandro Spinelli

Da reportagem local
Do “Agora”

Willian Vieira
Ménica Bergamo

Da reportagem local
Fabio Takahashi
Guilherme Barros
Com Joana Cunha e
Marina Gazzoni
Antonio Gois

Da sucursal do Rio
Diogo Bercito

Da reportagem local
Da reportagem local
Fabio Takahashi
Nao assinado

Ricardo Westin

Da reportagem local
Da reportagem local
Fabio Takahashi
N&o assinado

Do “Agora”

Da reportagem local
Da Folha Ribeirdo
Fabio Takahashi

Da reportagem local
Tai Nalon

Nao assinado

Colaborou para a Folha
Tai Nalon

Tai Nalon

Colaborou para a Folha
Da sucursal do Rio

Antonio Gois
Da sucursal do Rio
Da sucursal do Rio

Médnica Bergamo
Com Adriana Kiichler
Didgenes Campanha
e Ligia Mesquita

N&o assinado
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27/2/2010

27/2/2010

27/2/2010

27/2/2010

27/2/2010
27/2/2010

25/3/2010

25/3/2010

26/3/2010

20/6/2010

31/7/2010
31/7/2010

13/8/2010

14/8/2010
17/8/2010
14/9/2010

18/11/2010

18/11/2010
19/11/2010

20/11/2010

20/11/2010

Ensino de SP tem melhora, mas segue ruim

Mudou a realidade ou a interpretacdo?

75% das escolas com 42 série atingem metas de

qualidade

E 'fundamental reconhecer' avanco, afirma
secretario
Novo critério infla percentual de “suficientes”

Apds ficar dois anos no fim da lista, escola
investe em reforco para aluno

Dados revelam problemas e leve melhora na
rede

32 escolas estaduais atingem nivel 'top'

24 das 32 escolas top tiveram melhora de mais
de 100%

Programa qualifica docente e melhora nota de
estudantes

Tira-davidas nas escolas estaduais

Bom aluno ajudara crianca com nota baixa

SP paga R$ 50 a aluno que for a reforgo de
matematica

Tira-davidas nas escolas estaduais
Instustentavel leveza

Percentual ja foi maior, diz secretaria
Alunos de escola top de SP boicotam Saresp

Boicote é parcial, afirma Centro Paula Souza
Provéo escolar de SP tem série de falhas

Aluno da rede estadual fica até 6 meses sem

professor

Apeoesp quer anulacdo do provéo escolar de
SP

Fabio Takahashi
Talita Bedinelli

Da reportagem local
Ocimar Munhoz
Alavarse

Especial para a Folha

Da reportagem local
Fabio Takahashi

e Talita Bedinelli
Da reportagem local
Fabio Takahashi
Nao assinado

Da reportagem local
Afonso Benites
Da reportagem local

Fabio Takahashi

Da reportagem local
Fabio Takahashi

Da reportagem local
Fabio Takahashi

De Séo Paulo

Nao assinado

Fabio Takahashi
De Sé&o Paulo
Rogério Pagnan
Fabio Takahashi
De Séo Paulo
Nao assinado

Laura Capriglione

De Séao Paulo
Fabio Takahashi
De Séo Paulo
Laura Capriglione
De Séo Paulo

De Séao Paulo
Talita Bedinelli,
Alencar Izidoro

e Vinicius Queiroz
Galvao

Talita Bedinelli
De Séao Paulo
Raphael Marchiori
Do “Agora”

De Séao Paulo
Talita Bedinelli

DIV RES DIS

DIV RES

DIV RES DIS

DIV RES DIS

DIV RES
DIV RES INV

DIV RES
DIV RES DIS
DIV RES RST
INV

DIV RES INV

DIV
DIV RES INV

DIV RES RST

DIV

DIV RES
DIV RES DIS
DIV RES RST

DIS
DIV RES DIS

DIV

DIV

DIV RST DIS

Dados elaborados pelo autor.

A Tabela 2 apresenta os textos do género “opinido” publicados na Folha de S.

Paulo, com enunciados relacionados a eficiéncia, selecionados com base nos descritores

divulgacéo, resultados e discurso oficial.
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Tabela 2 — Textos selecionados do género “opinido” publicados na Folha de S. Paulo que mencionam
0 SARESP, com enunciados referentes a eficiéncia.

DATA TITULO AUTOR(ES) SECAO DESCRITORES
10/6/1998 Despreparo criminoso  N&o assinado Editorial DIV RES OPN
12/6/1998  Os mortose osvivos  N&o assinado Editorial DIV OPN
24/8/1998 Hora de comparar Mario Covas Tendéncias/Debates DIV RES OPN
DIS
5/10/1998 Reprovacéo e Vera Lucia Wey Painel do leitor DIV RES OPN
qualidade DIS
27/11/2000 Escola publica ndo se  Antonio Gois Entrevista DIV RES OPN
preparou para receber DIS
carente (Entrevista
com Rose Neubauer)
9/12/2002 Esclarecimento sobre  Darcy D. Martins Grejo Folhateen Cartas DIV OPN
0 Saresp
28/6/2004 Educacéo oculta N&o assinado Editorial DIV RES OPN
6/7/2004 Erro de avaliacdo N&o assinado Editorial DIV RES OPN
12/7/2004  Saresp Sonia Maria Silva Painel do leitor DIV RES OPN
DIS
17/5/2005 Alternativa as cotas N&o assinado Editorial DIV OPN
10/9/2005 Uma questédo de José Aristodemo Pinotti Tendéncias/Debates DIV RES OPN
prioridade DIS
12/12/2005 Awvaliagdo necessaria  Gabriel Chalita Tendéncias/Debates DIV OPN DIS
2/1/2007 Para qué mais José Aristodemo Pinotti Tendéncias/Debates DIV RES OPN
evidéncias DIS
271712007 Prémio ao bom N&o assinado Editorial DIV RES OPN
professor
10/12/2007  Folhateen na prova Sérgio Sehdelicious Correia  Folhateen Cartas DIV OPN
15/3/2008  Conta complicada N&o assinado Editorial DIV RES OPN
16/3/2008 Educacdo CacaloKfouri Painel do leitor DIV RES OPN
17/3/2008 Educacéo Matheus Tomio Painel do leitor DIV RES OPN
23/3/2008 Educacdo Ruda Ricci Painel do leitor DIV RES OPN
24/3/2008 Educacdo Iracema Palombello Painel do leitor DIV RES OPN
16/5/2008 Educacéo Afonso Avena Painel do leitor DIV RES OPN
16/5/2008 Passo firme rumo a Maria Helena Guimardes de  Tendéncias/Debates DIV RES OPN
educacéo de Castro DIS
qualidade
21/5/2008  Educacéo Vanderlei Pinheiro Bispo Painel do leitor DIV RES
24/6/2008  Educacéo Maria Helena Guimarées de  Painel do leitor DIV RES OPN
Castro DIS
19/3/2009 Nem meio caminho N&o assinado Editorial DIV OPN RES
andado
11/4/2009 Educacéo Mara Chagas Painel do leitor DIV RES OPN
3/12/2009 Escola Flavio Alexandre Camargo Painel do leitor DIV OPN
Mancini
4/3/2010 "Melhora sutil" Paulo Renato Souza Tendéncias/Debates DIV RES OPN
DIS
19/8/2010  Leviandades Paulo Renato Souza Tendéncias/Debates DIV OPN DIS
sustentadas
20/11/2010 O Enem paulista N&o assinado Editorial DIV OPN
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21/11/2010 Educacéo Adilson Roberto Gongalves  Painel do leitor DIV OPN

23/11/2010 Educacéo Walter Martins de Oliveira Painel do leitor DIV OPN

2/12/2010  Educacédo: em Paulo Renato Souza Tendéncias/Debates DIV OPN DIS
resposta a Folha

30/12/2010 Educacéo AntonioPossato Painel do leitor DIV OPN

Dados elaborados pelo autor.

5.1.1 Eficiéncia como enunciado

Os enunciados que se referem a eficiéncia correspondem a valorizagdo dos
resultados e das performances (desempenhos) individuais e institucionais, pautados
principalmentepor critérios quantitativos; ao estimulo da competitividade, promovida pela
comparagdo dos resultados, por meio da elaboracdo e divulgacdo de rankings, bem como a
adocdo de medidas de punicdo e premiagdo. Os enunciados baseados na inovagédo
correspondem a divulgacao de projetos, praticas ou configuracdes institucionais que servem
como modelos estratégicos para atingir determinados padrdes estabelecidos.

Os enunciados de eficiéncia relacionados ao SARESP sdo encontrados
predominantemente na Folha de S. Paulo. Estes enunciados possuem a funcdo de divulgar o
SARESP, o que ocorre com mais frequéncia nos momentos em que 0 governo anuncia a
realizacdo das provas, a divulgacdo dos resultados ou de projetos relacionados a estes
resultados.

Percebe-se uma consideravel presenca de enunciados que correspondem a
veiculacdo do discurso oficial. Do total de 238 textos que possuem a funcgdo de divulgar o
SARESP, 92 deles também utilizam declara¢Ges de atores ligados ao governo. Em grande
parte, estas declaracOes sdo do secretario(a) da pasta da educacdo. Assim, as explicacGes
sobre os procedimentos, resultados, implicacdes do SARESP, ao serem formuladas por atores
que decidem sobre as politicas educacionais, ganham maior legitimidade. Seguindo esta
I6gica, a Folha de S. Paulo explica, em texto publicado na capa, as razdes para os alunos
“ignorarem matematica elementar”, devido a um provavel “esfor¢o concentrado do Estado em
leitura e escrita”. “A secretaria da educagdo, Maria Helena Guimaraes de Castro, alega que
sem o foco na escrita, os alunos ndo teriam bons resultados em outras disciplinas”
(ALUNOS..., 2008, p. Al). Ha textos em que as informagdes fornecidas pelo governo sdo a
fonte principal na noticia, ou mesmo a unica fonte, como no momento da divulgacdo dos
resultados da segunda etapa do SARESP 2001, realizado apds a recuperacdo de janeiro de
2002 (RESULTADO..., 2002, p. ):
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A Secretaria de Estado da Educacgdo divulgou ontem o resultado da recuperagdo dos
261 mil alunos de 4% e 82 séries do ensino fundamental, que tiveram aulas em
janeiro. O indice de aprovagdo nas provas do Saresp (Sistema de Avaliacdo do
Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo), espécie de provdo do ensino
fundamental, feita no Gltimo dia 24, foi de 78,6%. A secretaria Rose Neubauer
considerou o resultado positivo. Ela avaliou que a recuperacéo de janeiro melhorou
significativamente o desempenho dos alunos na prova, que tinha 30 questdes
objetivas de portugués e uma redacao.

Ainda seguindo a légica da relacéo entre divulgagéo de politicas educacionais e
veiculacdo de discurso oficial, cumprindo a funcdo de legitimacdo, pode-se mencionar a
primeira referéncia na Folha de S. Paulo ao “Sistema de avaliacdo do rendimento escolar”® a
ser implantado na rede de ensino de S&o Paulo. Trata-se da apresentacdo do ‘“Projeto
Inovagdes no Ensino Bésico” (IEB), no ambito da “reforma no ensino” (ROSSETTI, 1995a,
p. 6). Entre outras questdes do referido projeto, o texto apresenta, sucintamente, como sera a
avaliagdo na rede: “A ideia é criar um sistema, gerido pela secretaria, que testaria 0s
conhecimentos dos alunos. A cada ano, 3 milhdes de alunos (metade do total da rede estadual)
seriam testados” (ROSSETTI, 1995a, p. 6). No dia seguinte, outro texto de Fernando Rossetti
(1995b, p. A2) informa ter havido resisténcias por parte de alguns deputados estaduais em
relacdo as “adaptagdes” realizadas pelo governo no Projeto Inovagdes no Ensino Basico. O
texto utiliza a Secretaria da Educacdo como fonte para esclarecer que as mudangas néo
significavam uma alteracdo no corpo do contrato firmado com o Banco Mundial, o que
dispensaria a aprovacdo do Legislativo (que ja teria ocorrido em 1991%%). Com relacdo ao
Projeto, Rossetti (ROSSETTI, 1995b, p. 6) esclarece:

O chamado projeto de Inovagbes no Ensino Basico foi aprovado pela Assembléia
[Legislativa] em junho de 1991, no governo Fleury.

Envolvia US$ 600 milhGes, com um financiamento de US$ 245 milhdes do Banco
Mundial (o Bird, uma instituicdo internacional que financia o desenvolvimento de
regides pobres).

A atual secretaria da Educacdo, Rose Neubauer, 50, reformulou o projeto para
adequa-lo ao seu proprio programa de reforma do ensino estadual de S&o Paulo.
Hoje, o projeto est4 orcado em US$ 525,5 milhes (US$ 93 milhGes foram gastos no
governo anterior). O Bird financia 47%.

* A sigla SARESP s6 aparece posteriormente nos textos da Folha de S. Paulo, &s vésperas da realizacdo da
segunda edicao do exame, no texto “Alunos de 4* e 8" séries fazem ‘provao’”, publicado em 18 de abril de
1997.

* A versio inicial do Projeto “Inovagdes no Ensino Bésico no Estado de Sdo Paulo — IEB” corresponde a Lei N°
7.385, de 28 de junho de 1991, que autoriza o Poder Executivo a contrair financiamento de origem externa,
junto ao Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD e da outras providéncias.
Publicada no Diério Oficial [do] Estado de S&o Paulo. Poder Executivo, Se¢éo I. Sdo Paulo, v. 101, n. 120, p.
1-3, 29 jun. 1991.
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A respeito do “Projeto Inovag¢des no Ensino Bésico”, algumas informagdes
importantes ndo constam na cobertura da Folha de S. Paulo. Livia De Tommasi (2007, p.
215) aponta que a Secretéria de Educacéo, Rose Neubauer, foi uma das assessoras do Banco
Mundial que participaram da elaboracao do projeto Pré-Qualidade. Este projeto, desenvolvido
em Minas Gerais, com financiamento do Banco Mundial, teria servido como referéncia para
as renegociacgdes do projeto Inovacdes no Ensino Basico, em Sdo Paulo. Tendo isto em vista,
¢ util ressaltar que a nocao de “inovacao” aplicada pelo governo possui certo encaminhamento
anterior e que as referidas adequacBes ndo estdo isentas de um direcionamento politico
especifico, atrelado as orientagdes politicas da Secretaria de Educacao.

Portanto, ndo ha neutralidade, e ndo existe consenso sobre o papel politico
acerca do modelo de “inovac¢do” adotada no campo educacional. O consenso, no limite, diz
respeito a necessidade de mudancas no setor, mas a resisténcia pelo poder legislativo é um
indicativo do quanto estas mudancas podem representar acOes diferenciadas para cada
segmento da sociedade. Se a mudancga passa a ser denominada “inovacdo”, produz-se outro
sentido para esta mudanga, algo que pode ser compreendido como uma ruptura com a situacao
previamente existente. Pode-se afirmar que a mudanga “inovadora” tem o proposito de
introduzir algo novo, de modificar a forma de fazer algo.

O texto do jornal, conforme andlise realizada, ndo problematiza as orientacdes
politicas das inovacgdes, orientacdes estas consonantes com as diretrizes educacionais do
BIRD, a instituicao financiadora do Projeto. A mudanca “inovadora”, que visa “criar um
sistema, gerido pela secretaria, que testaria os conhecimentos dos alunos”, um sistema de
avaliacdo de larga escala, € apresentada como uma acdo anunciada pelo governo. O jornal,
neste sentido, ndo problematiza a informacdo veiculada. Apenas informa, utilizando a
estratégia da objetividade jornalistica (atencdo ao ““fato”). Nao se discute as possiveis
implicacBes de uma agdo que prevé atingir 3 milhdes de alunos a cada ano. Se tal politica
compreende certas implicagdes, resulta que a postura de “neutralidade” assumida pelo jornal
também produz consequéncias. Dentre elas, destaca-se a producdo de enunciados
considerados verdadeiros: “é necessario avaliar”. Mas o modo como sera realizada esta
avaliacdo néo cabe discutir.

Na Folha de S. Paulo, a questdo da eficiéncia, de modo geral, ndo ¢é
problematizada. A discurso da performatividade ganha espaco no jornal, também, a medida
que os resultados sdo tratados como um indicador legitimo da qualidade da educacdo paulista.

A divulgagdo dos resultados é utilizada pela Folha como fato noticioso, justificando a
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publicacdo de listas das melhores escolas do estado, bem como a justificativa provavel
atribuida pelo governo para resultados insatisfatérios ou a explicacdo para a melhoria dos
indices de acertos. A presenca de enunciados relacionados aos resultados do SARESP ¢é
bastante consideravel: 164 textos do total de 238.

Enquanto na Folha de S. Paulo o discurso da eficiéncia constitui-se por meio da
presenca dos descritores mencionados acima, no Jornal da APEOESP, a questdo da eficiéncia
é tratada, basicamente, de duas formas. Por um lado, o Jornal critica as politicas do governo
fundamentadas na logica gerencialista e na valorizagdo de um tipo de eficiéncia atrelada a esta
I6gica. Por outro lado, encontram-se enunciados de eficiéncia relacionados a atuagdo do
Sindicato, ou seja, a divulgacdo de a¢es institucionais eficientes de defesa dos interesses dos
professores. Em suma, os enunciados demonstram a posicao critica da APEOESP em relacédo
a certas formas de eficiéncia que representam algum prejuizo a categoria docente, ou a
educacdo como um todo. A eficiéncia da instituicdo, portanto, estd ligada as acdes bem

sucedidas de resisténcia contra os aspectos prejudiciais da politica de avaliacdo do governo.

5.1.2 Inovagédo como enunciado

Os enunciados que se referem a inovacdo, como ja mencionado, estdo ligados a
questdo da eficiéncia, contudo sdo analisados separadamente. Estes enunciados estdo
presentes em textos que tratam sobre a divulgacdo de projetos, de praticas ou de
configuracdes institucionais que servem como modelos estratégicos para atingir determinados
padrdes estabelecidos.

Os textos que mencionam o SARESP e apresentam enunciados cuja funcéo € a

inovacdo totalizam 28, no periodo pesquisado e estdo relacionados na Tabela 3.

Tabela 3 — Textos publicados na Folha de S. Paulo referentes ao SARESP que contém enunciados
referentes a inovacao.

Data Titulo Autor Descritores
27/9/1996 Escola ‘individual’ faz sucesso Vagner Magalh&es DIV RES INV
Da Folha Nordeste
27/9/1996 Jales aposta em pecas de teatro como Lucina Constantino DIV RES DIS
incentivo Da Folha Norte INV
1/10/1996 Se a melhor escola fica em Parada de Marilene Felinto DIV RES INV
Taipas... Da equipe de
articulistas
7/8/1997 Quando pais participam, rede publica tem Reportagem local DIV RES DIS

bom desempenho INV
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27/6/1998

27/6/1998

27/6/1998

27/6/1998

28/2/2000
3/12/2000

7/4/2002
16/6/2002
2/7/2004

15/5/2005
24/6/2005

1/8/2005

30/9/2005

23/6/2006

14/3/2008

21/3/2008

20/3/2009

14/4/2009

19/4/2009
22/10/2009

27/2/2010

26/3/2010

20/6/2010

31/7/2010

Cidades pequenas tém melhores escolas

“Crianca ndo ¢ apenas um Iaﬁmero”

Posicdo se deve a reforco escolar

‘Campea’ da capital tem perfil de interior

Diretor estimula integracéo

Aluno carente ndo afetou qualidade em
escola de SP a

Bilhete premiado

Escolas nota dez o

Termina prazo de matricula para
selecionados em cursinho da USP

Ministério e USP prop8emaeforco a excluido

Diretora usa criatividade para reduzir
abandono em 65%

Diretora usa criatividade para reduzir
abandono em 65% S
Prefeitura lanca o 'provao’ municipal

Prefeitura adia o "provao" municipal

Melhores apostam em incentivo aos alunos

Para diretora, escola integrél tira a crianca da
rua e da frente da TV u

t

0
Escola top usa fanfarra e xadrez para
melhorar ensino

Em um bairro tranquilo, camped da 42 diz que
ideal é evitar troca de professores
Entre os muros da USP

Escola pablica cobra de aluno para fazer
prova

Apos ficar dois anos no fim da lista, escola
investe em reforco para aluno

24 das 32 escolas top tiveram melhora de
mais de 100%

Programa qualifica docente e melhora nota
de estudantes

Bom aluno ajudara crianga com nota baixa

Fernando Rossetti
Reportagem local
Malu Gaspar
(colaborou)

Rita Nazareth

Da reportagem local
Luciana Constantino
editora-assistente da
Folha Vale

Da reportagem local
Lia Hama

Da reportagem local

Antbnio Gois
Da reportagem local
Débora Yuri

Giuliana Bastos

Da reportagem local

Da reportagem local

Marcela Campos
Da equipe de trainees
Marcela Campos
Da equipe de trainees
Daniela Tofoli

Da reportagem local
Daniela Tofoli

Da reportagem local
Vinicius Queiroz
Galvao

Da reportagem local
Talita Bedinelli
Colaborou para a
Folha

Colaboracéo para a
Folha

Da reportagem local
Cinthia Rodrigues e
Fabio Takahashi

Da reportagem local
Luisa Alcantara e
Silva

Do “Agora”

Willian Vieira

Diogo Bercito

Da reportagem local
Da reportagem local
Afonso Benites
Féabio Takahashi

Da reportagem local
Fabio Takahashi

De S&o Paulo

Fabio Takahashi

De Séo Paulo

DIV RES RST

DIS INV

DIV RES INV

DIV RES INV

DIV RES INV

DIV RES INV
DIV RES INV

DIV RES INV
DIV INV
DIV RES INV

DIV INV
DIV RES INV

DIV RES INV

DIV INV

DIV INV

DIV RES INV

DIV RES INV

DIV RES INV

DIV RES INV

DIV RES INV
DIV RES INV
DIV RES INV
DIV RES RST
INV

DIV RES INV

DIV RES INV
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Os enunciados relacionados a inovacdo estdo distribuidos por todo o periodo
pesquisado. Em grande parte, compreendem declaracdes a cerca do bom desempenho de
determinadas escolas, mesmo quando ndo se espera um bom resultado das mesmas. O caso da
EEPG Jacob Salvador Zveibil, em Parada de Taipas foi apresentado desta forma. Apesar das
condicBes precérias da escola e das dificuldades dos alunos de classe baixa, o diretor desta
escola revela que “o segredo para o bom desempenho ¢ a dedicagdo dos professores”.
Segundo ele, estes educadores “tiram leite de pedra” (PURVINNI, 1996, ndo paginado).

H& enunciados que demonstram os efeitos de experiéncias inovadoras de
gestdo, como no caso da Escola Estadual Francisco Cristiano Lima de Freitas, localizada em
Séo Bernardo do Campo. A diretora relata ter conseguido reduzir a taxa de abandono, ter
instalado uma biblioteca e implementado salas ambiente. Segundo o texto (CAMPOS, 2005,
p. 10),

a falta de verba é contornada com parcerias: o mercadinho doa café, a floricultura
toma conta do jardim e a papelaria cede material de escritorio, em troca de anincios
nos muros da escola. Essas mudancas refletem-se no aprendizado: a nota dos alunos
da instituicdo em redacdo no Saresp (Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar
do Estado de S8o Paulo) em 2003 foi 27% acima da media estadual.

Enunciados de inovacdo também sdo utilizados para demonstrar que uma
tendéncia pode ser superada, como no caso das escolas de tempo integral. Estas escolas
tiveram resultados considerados abaixo da média no SARESP 2007, mas houve excecdes,

como aponta a Folha:

Enquanto a maioria das escolas com ensino integral ndo conseguiu se destacar, a
Iturbides Bolivar de Almeida Serra, na zona sul, contou com a maior vantagem em
relacdo as demais na 42 série do ensino fundamental. Em matematica, foram 28,2
pontos acima - cada dez pontos equivalem a seis meses a mais de aprendizagem.
“O ensino integral ajuda muito. As oficinas a tarde impulsionam o desempenho nas
disciplinas”, disse a diretora da escola, Kathrin Zaunrith. Para ela, o principal
diferencial é a estabilidade dos professores. “A maioria tem mais de dois anos aqui.
Eles ja pegaram o jeito de trabalhar com as oficinas”.

Outra funcdo dos enunciados de inovacao é apresentar casos em gue resultados
insatisfatorios sdo fatores de motivacdo para o envolvimento dos pais e dos alunos. A escola
Parque Viviane/Jardim Adriana, em Itaquaquecetuba é um exemplo disso, como aponta a
Folha (BENITES, 2010, p. C5):

Em 2007, o terceiro ano do ensino médio do colégio foi avaliado como o segundo
pior em matematica (nota 230,5 numa escala que vai até 500) e o quinto pior em
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portugués (220,2). "Depois daquele resultado, os préprios alunos e os pais se
mostraram mais preocupados com a prova. Neste ano, ja no primeiro dia de aula,
tinha gente perguntando sobre a nota do Saresp", diz a vice-diretora da escola, Carla
Andrea.

Em suma, a questdo da inovacdo é tratada nos textos da Folha de S. Paulo
como um aspecto vinculado a questdo da eficiéncia. Inovacao seria uma possibilidade para se
chegar a eficiéncia. E os casos apresentados apontam que é possivel obter éxito nos exames
do SARESP se houver empenho por parte da escola e de seus atores. Contudo, a natureza
politica ou a perspectiva filoséfica que fundamentam os modelos inovadores apresentados ndo
sdo problematizados. Os bons resultados destas praticas sdo medidos por meio dos resultados
obtidos no SARESP. No final das contas, a inovagdo cumpre uma fungdo legitimadora da

politica de avaliacdo adotada pelo governo.

5.2 DISCURSOS DE RESISTENCIA

Os discursos de resisténcia sao constituidos pelos enunciados que aparecem na
relacdo politica/imprensa, relacionados a critica aos criterios de eficiéncia e inovagado. Estes
enunciados sdo percebidos a partir de quatro diferentes movimentos de resisténcia, tratados a
sequir.

Os dircursos de resisténcia apresentam quatro variacdes em seu conteldo,
sendo, portanto, classificados nos seguintes movimentos: a) resisténcia difusa; b) resisténcia
critico-operacional; c) resisténcia critico-incidental; d) resisténcia estratégica. Cada um destes
movimentos corresponde a um descritor, utilizados de em formato abreviado, conforme
Quadro 2.

Quadro 2 — AbreviacOGes dos descritores utilizados na classificacdo dos movimentos de
resisténcia.

RDI Resisténcia difusa

RCO Resisténcia critico-operacional
RCI Resisténcia critico-incidental
RET Resisténcia estratégica

Por meio da classificagdo dos enunciados que aparecem nos textos dos jornais,
percebeu-se que a Folha de S. Paulo apresentou no periodo estudado um total de 53 textos

relacionados aos discursos de resisténcia, sendo 35 do género reportagem e 18 do género
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opinido. O Jornal da APEOESP, no mesmo periodo, também publicou 53 relacionados aos
discursos de resisténcia. Nao houve separacdo entre géneros jornalisticos neste ultimo, em
funcdo de sua natureza ser explicitamente politica.

Os textos selecionados do género reportagem, publicados na Folha de S. Paulo,
gue mencionam o SARESP e que contém enunciados de resisténcia sdo apresentados na
Tabela 4.

Tabela 4 — Textos selecionados do género “reportagem” publicados na Folha de S. Paulo que

mencionam o SARESP, com enunciados referentes a resisténcia.

Data Titulo Autor Descritores
24/4/1996 Alunos consideram ‘superprova’ facil Malu Gaspar DIV RCO
Victor Agostinho
Da reportagem local
23/4/1997 Para técnicos, avaliacdo é falha Reportagem local RCO
24/4/1997 Provao avalia politica de governo Covas Luciana Benatti DIV DIS RCO
Luciana Schneider
Da reportagem local
27/6/1998 Cidades pequenas tém melhores escolas Fernando Rossetti DIV RES DIS
Reportagem local INV RCO
Malu Gaspar
(colaborou)
14/11/2001  Exame reprovard alunos em fim de ciclo Da reportagem local DIV RES DIS
RCI
21/12/2001  Universidade estadual tera mais R$ 50 mi Melissa Diniz DIV RES DIS
Da reportagem local RCI
16/4/2002 Saresp ndo detecta se o aluno sabe ler Da reportagem local DIV RES DIS
RCO
30/10/2002  Rede estadual vai ampliar avaliagéo Da reportagem local DIV RES DIS
RCI
27/11/2002  Apenas 36% dos alunos faréo o Saresp Bruno Lima DIV RES DIS
Da reportagem local RCO
24/6/2004 Tucanos omitem dados negativos do ensino Claudia Collucci DIV RES DIS
Da reportagem local RCO
24/6/2004 Para educadores, dados escondem realidade Fernanda Fernandes RES RCO
Da reportagem local
28/6/2004 Reprovado no Saeb passa no Saresp Claudia Collucci DIV RES DIS
Da reportagem local RCO
Féabio Takahashi
Da Folha Online
5/7/2004 Auto-avaliagdo mediu qualidade de escola Claudia Collucci DIV RES DIS
Da reportagem local RCO
5/7/2004 Educador critica fato de professor corrigir Da reportagem local DIV RES
redacdo RCO
6/7/2004 Chalita diz que forma de correcdo néo Da reportagem local DIV RES DIS
compromete avaliacdo escolar RCO
25/6/2005 Professores de SP contestam notas de Fébio Takahashi DIV RES
avaliacéo escolar Da reportagem local RCO
13/2/2008 SP define critérios para bonus de professor Féabio Takahashi DIV RES DIS
em escolas Da reportagem local RCI
12/3/2008 Educadores divergem sobre bonus a Féabio Takahashi DIV RES DIS
professor do Estado RCI
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14/3/2008

15/4/2008
15/5/2008

16/5/2008

19/3/2009

20/3/2009

10/4/2009

21/9/2009

19/11/2009

1/12/2009

28/12/2009

26/3/2010

13/8/2010

18/11/2010

20/11/2010

80% dos alunos de SP ndo sabem matematica

Prova que seré aplicada hoje vaza na internet

Escolas de SP terdo meta de desempenho
individual
S0 7 escolas estaduais sdo de 1° mundo

Ensino médio melhora em SP; fundamental
fica estagnado

Professores de 7 das 60 melhores escolas ndo
vao receber bdnus

Projetos de ensino falharam, diz educador

Rotatividade de diretor afeta nota de escola

Exame do Estado para 2,5 milhGes de alunos
tem falhas

Governo vai investigar fraudes no Saresp
Professor da a aluno nota maior que Saresp
24 das 32 escolas top tiveram melhora de
mais de 100%

SP paga R$ 50 a aluno que for a reforgo de
matematica

Alunos de escola top de SP boicotam Saresp

Apeoesp quer anulacdo do provao escolar de
SP

Féabio Takahashi
Evandro Spinelli
Da reportagem local
Da reportagem local

Da reportagem local

Da reportagem local
Da Folha Online
Féabio Takahashi
Evandro Spinelli
Da reportagem local
Féabio Takahashi
Evandro Spinelli
Da reportagem local
Da reportagem local
Féabio Takahashi
Luisa Alcantara e
Silva

Antdnio Gois

Da sucursal do Rio
Do “Agora”

Da reportagem local
Da Folha Ribeirdo
Fabio Takahashi

Da reportagem local
Antdnio Gois

Da sucursal do Rio
Fébio Takahashi

Da reportagem local
Rogério Pagnan
Fabio Takahashi

De Séo Paulo

De S&o Paulo

Laura Capriglione
De S&o Paulo

Talita Bedinelli

DIV RES DIS
RCO

DIV RCO
DIV RES RCI

DIV RES DIS
RCI
DIV RES DIS
RCI

DIV RES RCI

DIV RES RCI

DIV RES DIS
RCI
DIV DIS RET

DIV DIS RCO

DIV RES
RCO

DIV RES INV
RCO

DIV RES RCI

DIV RES DIS
RCI
DIV DIS RET

Dados elaborados pelo autor.

Dentre os textos selecionados do género opinido, publicados na Folha de S.

Paulo, que mencionam o SARESP, a Tabela 5 relaciona aqueles nos quais aparecem

enunciados de resisténcia.

Tabela 5 — Textos selecionados do género “opinido” publicados na Folha de S. Paulo que mencionam

0 SARESP, com enunci

ados referentes a resisténcia.

DATA TITULO AUTOR(ES) SECAO DESCRITORES

08/03/1995 Para que avaliar? Sandra Zakia Sousa Cotidiano Educacdo  OPN RDI

14/5/1996  Avaliacdo de Sandra Zakia Sousa Cotidiano Opinido OPN RCO
rendimento escolar

14/11/2001  Professores Da reportagem local Cotidiano RCO



22/12/2001
2/12/2002

7/7/2004

8/7/2004

8/7/2004
1/10/2007

14/3/2008

14/2/2009
21/11/2009
29/12/2009

3/1/2010

9/2/2010

18/3/2010

19/11/2010
21/11/2010

discordam de
mudancas
Educacéo

Preocupacéo com o
Saresp
Educagéo 1

Educacdo

Educacéo

A farsa da avaliacéo
de desempenho

Premiacdo e castigo
na educacéo
Professor nota zero?

Saresp
Saresp

Educacéo

O conceito de
qualidade na
educacao

Pela melhora
verdadeira da
educacdo estadual

Tiroteio
Educacéo

Saloméao de Castro Farias
André Luis da Silva

Roberto Augusto Torres
Leme

Maria Cristina da Mota
Pousa Rodrigues e mais sete
professores

Ivone Assuncdo Marques

Carlos Giannazi

Ivan Valente

Angela Soligo
Mércio Alexandre da Silva

Maria lzabel Azevedo
Noronha

Magali Aparecida Lovatto
Nascimento

Ruda Ricci

Maria lzabel Azevedo
Noronha

Ranier Bragon
Fabiana Tambellini

Painel do leitor
Folhateen Cartas

Painel do leitor

Painel do leitor

Painel do leitor
Tendéncias/Debates

Tendéncias/Debates

Tendéncias/Debates
Painel do leitor
Painel do leitor

Semana do leitor

Tendéncias/Debates

Tendéncias/Debates

Painel
Painel do leitor
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OPN RCO
OPN RCI

OPN RCO

OPN RCO

OPN RCO
OPN RCI

RES OPN RCI

OPN RCO
DIV OPN RCI
RES OPN RCO

RES OPN RCO

OPN RCO

RES OPN RET

RCO
OPN RCO

Dados elaborados pelo autor.

Com relagdo aos textos selecionados do Jornal da APEOESP que mencionam

questdes ligadas ao SARESP, a Tabela 5 apresenta os 53 textos com enunciados de

resisténcia.

Tabela 5 — Textos selecionados publicados no Jornal da APEOESP que mencionam o SARESP, com

enunciados referentes a resisténcia

Data

Titulo

Autor

Descritores

Dez. 1994/jan.

1995

Abr./maio

1995

Maio/1996

Maio/1996

Junho 1996
Nov./dez 1996

O que fara a nova secretéria.

Governo quer implantar projeto sem

discusséo.

Comunidade d& nota ao governo.

Em dia com a legislacéo.

Escola publica avalia a educagéo estadual.

1996: um ano cheio de lutas.

Nao assinado

Nao assinado

Nao assinado

Nao assinado

Nao assinado
N&o assinado

RDI

RDI

RDI

RDI

RDI
RDI
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Abr. 1997
Maio 1997
Set. 1997

Out. 1997
Out. 1997
Nov. 1997
Jul. 1998

Nov. 1999

Nov. 1999
Nov./dez. 2000
Nov./dez. 2001

Nov./dez. 2001
Nov./dez. 2001

Nov./dez. 2001

Mar./abr. 2002
Mar./abr. 2002

Mar./abr. 2002
Mar./abr. 2002
Jul./ago. 2002

Set./out. 2002

Nov./dez. 2002
Ago./set. 2004
Ago./set. 2004
Set. 2006

Mar./abr. 2007
Mar./abr. 2007

Jul./ago. 2007

Jan. 2008
Jan. 2008

Jan. 2008

Mar. 2008

Em dia com a legislacéo.
Em dia com a legislacéo.

Conferéncia define principios de Plano
Estadual de Educacéo.

Conferencistas aprovam carta de principios
em defesa da educacdo publica.

Plano de Educacéo vai ao Congresso até o
final do ano.

Plano Nacional de Educacdo democratico
ja esté pronto.

Eventos trazem propostas para combater o
racismo.

Il CONFERENCIA Educacional reafirma
pacto por Plano Estadual de Educacéo
includente [legenda de foto]

Evento alcanca objetivo de lancar bases
para Plano: mesas temaéticas e plenarias.
Congresso da APEOESP aprova Plano de
Lutas em defesa da Educac&o.

Secretaria da Educacéo ataca escolas com
cores da vergonha.

Editorial

Secretaria de Educacdo ataca escola
publica e desrespeita professores, pais e
alunos.

APEOESP integra audiéncia publica sobre
avaliacdo / Mudancas nas regras do sistema
de avaliacdo desqualificam Escola Publica.
SARESP: professores perseguidos.

Carta

Na rua e nas urnas, vamos mudar o Brasil.
Resultados do Saresp distorcem avaliag&o.

Cresce onda de perseguigdo politica a
docentes.

Contra a repressao e perseguigao politica
aos trabalhadores em educacédo da rede
estadual de ensino de Sao Paulo.

As duas caras do Sr. Secretério.

Em defesa da educacéo publica.
Avaliacdo omissa.

Pedagogia do PSDB: exclusdo postergada.
Editorial.

Professores aprovam Plano de Lutas para
2007.

CNTE promove seminério para discutir
PDE.

Editorial.

Mobilizagéo dos professores em 2007
assegura direitos.

Governo estadual é o responsavel pela
crise na escola publica.

José Serra quer privatizar todos 0s servigos
publicos.

Nao assinado
Nao assinado
Nao assinado

Nao assinado

Naéo assinado

N&o assinado

Nao assinado

Nao assinado

N&o assinado

N&o assinado

Nao assinado

Nao assinado
Nao assinado

Silvia Manfredi

Néo assinado

Professores da EE
Brasilio Machado

Nao assinado
Nao assinado
Nao assinado

Nao assinado

N&o assinado
N&o assinado
N&o assinado
Nao assinado
Na&o assinado
Né&o assinado

Nao assinado

Nao assinado
Nao assinado

Nao assinado

Néo assinado

RDI
RDI
RDI

RDI

RDI

RCO

RCO

RDI

RDI

RDI

RCI

RCI
RCI

RCI

RCI
RCI

RCO RDI
RCI
RCI

RDI

RCO
RCO
RCO
RCO
RCO
RCO

RCO

RES
RCO

RES

RES
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Abr. 2008 Fora, Maria Helena! N&o assinado RES

Abr. 2008 Para S.E.E., alunos s6 precisam saber ler e N&o assinado RCO
escrever.

Maio 2008 Carta André Rangel Souza RCO

Maio 2008 Professores mantém luta contra ataques da N&o assinado RCO
Secretaria da Educacéo.

Maio 2008 Deu na imprensa: bénus para professor é N&o assinado RDI
menos eficiente, avalia pesquisadora.

Jun. 2008 Editorial. N&o assinado RCI

Jun. 2008 Professores mantém repadio as medidas de Né&o assinado RCI
José Serra.

Ago. 2008 Governo Serra: corrupcao e abandono das N&o assinado RCI
politicas publicas.

Dez. 2008/ Professores participam de audiéncia com N&o assinado RCI

jan. 2009 Secretéria da Educacéo.

Jul./ago. 2009 Nas ondas do radio. N&o assinado RES

Dez. 2010 APEOQOESP entra com acdo contra o N&o assinado RET
SARESP.

Dez. 2010 Editorial: A luta continua! Nao assinado RET

Dez. 2010 XXII1 Congresso Estadual da APEOESP. Né&o assinado RCO

Dez. 2010 Por uma avaliagéo diagnostica, ndo Né&o assinado RCO
excludente!

Dez. 2010 APEOESP move acdo contra SARESP. Né&o assinado RET

5.2.1 Resisténcia difusa

O movimento de resisténcia difusa equivale a constituicdo de um discurso
critico sobre a politica de avaliacdo que passa a ser implementado no sistema educacional
paulista. Indica uma critica em construcao e, por isto, comporta significativa potencialidade.

Na Folha de S. Paulo a resisténcia difusa é marcada pela publicacdo do texto
“Para que avaliar?”, de Sandra Zakia Sousa (1995, p. 3), professora do Departamento de
Administracdo Escolar e Economia da Educacéo da Faculdade de Educacao da USP. Nele, a
autora expressa sua opinido sobre as “providéncias” anunciadas pelo presidente da Republica,
especificamente sobre a “avaliacdo das escolas por meio de aplicagdo de testes em alunos”.
Segundo Sousa, uma politica de avaliagdo de escolas “impde a consideracdo de outros
indicadores que nao apenas o desempenho de alunos em testes”. Além disto, adverte que
“estudos que tém se voltado a analise da avaliacdo escolar do rendimento do aluno, em
escolas brasileiras, revelam que, tal como tem sido vivenciada, esta tem se revelado um ritual
improdutivo pedagogicamente e injusto socialmente” (SOUSA, 1995, p. 3).

Ainda que Sousa refira-se, neste texto, a politica do governo federal de “avaliar

escolas”, seus argumentos aplicam-se também ao caso de Sao Paulo, dado que a “avaliacao do
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rendimento escolar” anunciada pelo governo estadual também era baseada na avaliagcdo dos
conhecimentos dos alunos. Percebe-se, entdo, que a propria Folha de S. Paulo publica textos
com argumentos contrarios ao modelo de avaliacdo que seria adotado em Séo Paulo. Dito isto,
ndo é possivel afirmar que havia um consenso sobre o tema, uma vez que a propria Folha
registra a visdo critica de uma “especialista”. Mas a estratégia da objetividade jornalistica
entra em cena e, paradoxalmente, acaba legitimando determinado discurso. Isto ocorre quando
o jornal caracteriza os textos como de opinido. A estratégia, portanto, consiste em isolar o que
seja considerado subjetivo, o que acaba revestindo os textos do género reportagem de maior
objetividade, por serem factuais. O texto de Sandra Zakia Sousa é opinativo e a Folha ndo se
furta a publica-lo, ainda que contrarie as posi¢des do governo federal e estadual. Ao garantir
espaco para o contraditério, o jornal garante sua posi¢cdo politicamente “isenta”.

No Jornal da APEOESP os enunciados relacionados a resisténcia difusa estdo
concentrados no primeiro periodo, durante a implantacdo e primeiras edi¢cbes do SARESP,
compreendendo o periodo de 1995 a 2000.

Primeiramente, ha uma preocupagdo com a “discriminacao na rede” produzida
por um “‘sistema uniforme de avaliacao de alunos e escolas”, bem como com a utilizacao dos
resultados desta avaliagdo para a destinagdo de “verbas adicionais” (O QUE FARA..., 1995, p.
8). A indefinicdo dos ‘“mecanismos de avaliagdo” a serem criados pelo governo
(GOVERNO..., 1995, p. 7) é um dos aspecto da resisténcia difusa.

Ao tomar conhecimento do tipo de avaliacdo adotado, 0 SARESP, o Jornal da
APEOESP divulga uma estratégia de resisténcia que pretende confrontar o governo e sua
“compulsdo por avaliar alunos e professores™: a realizagdo de uma avaliacdo produzida pelo
proprio sindicato a fim de “avaliar a situacdo do ensino publico e a politica educacional do
governo” (COMUNIDADE..., 1996, p. 4).

Em setembro de 1997, o Jornal divulga a programacao da Conferéncia Estadual
de Educacdo, sendo que um dos tdpicos a serem discutidos em mesa-redonda corresponde as
“inovagdes introduzidas pela SEE”. Dentre as inovagdes mencionadas, a avaliacdo
institucional é uma delas (CONFERENCIA..., 1997, p. 7).

Durante o Congresso da APEOESP, em novembro de 2000, é aprovado o Plano
de Lutas, que inclui na agenda do sindicato “uma ampla discussdo sobre o Processo

Avaliatorio na Rede Estadual de Ensino” (CONGRESSO..., 2000, p. 7-8).

5.2.2 Resisténcia critico-operacional
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O movimento de resisténcia critico-operacional corresponde a constituicdo de
um discurso critico sobre o SARESP, direcionado a sua configuracdo operacional. Os
enunciados referentes a este tipo de resisténcia problematizam a forma e os critérios de
avaliacdo utilizadas por meio da aplicacdo do SARESP, bem como a utilizagdo dos seus
resultados.

A partir de 2001, o movimento de resisténcia alterna-se entre critico-

operacional e critico-incidental.

5.2.3 Resisténcia critico-incidental

O movimento de resisténcia critico-incidental diz respeito ao discurso critico
direcionado aos efeitos produzidos pelo SARESP, incluindo politicas acessorias ou derivadas

de sua aplicacéo.

5.2.4 Resisténcia estratégica

O movimento de resisténcia estratégica corresponde a constituicdo de um
discurso critico formado por enunciados articulados a determinadas agbes politicas.
Caracteriza-se pelos aspectos propositivos de elaboragdo da critica, uma vez que se baseia na
adocdo de taticas eficientes de confronto. Os enunciados estdo fundamentados em uma critica
propositiva, na medida em que demonstram acOes efetivas, entretanto, concentradas no campo
do direito. Visam estabelecer consensos por meio da divulgacdo de acbes consideradas
eficientes, ainda que baseados na busca circunstancial de resultados politicos.

Indica uma reelaboracdo estratégica da critica, diante da redefinicdo das
relacbes e dos discursos presentes no cenario politico. E mais perceptivel do nos outros
movimentos descritos uma critica que se constitui “em relagdo” com os aspectos discursivos
da inter-relacdo politica/imprensa. Como efeito, o discurso de resisténcia é confrontado,

quando néo sequestrado, pelo discurso da performatividade.

5.3 SINTESE DA SECAO

A andlise realizada permitiu formular um quadro dos movimentos de

constituicdo do discurso da performatividade, no qual também sdo considerados 0s
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movimentos de constituicdo do discurso de resisténcia verificados nos textos selecionados da
Folha de S. Paulo e do Jornal da APEOESP.

Dentre os enunciados, destaca-se a afirmagcdo do SARESP como instrumento
necessario a melhoria da qualidade da educacdo, o que legitima sua realizacdo. Este
enunciado funciona como matriz para outros que respondem a valorizagdo dos resultados e
das performances individuais e institucionais, baseados em critérios quantitativos.

Com base neste regime de verdade, sdo também legitimados instrumentos de
punicdo/premiacdo dos atores envolvidos na avaliagéo.

Percebeu-se que os enunciados de valorizacdo de préaticas inovadoras servem
como propaganda aos valores relacionados a performatividade.

O discurso de resisténcia é formado por enunciados que, em grande medida,
respondem ao movimento de constituicdo do discurso da performatividade. Portanto, sdo
discursos constituidos “em relag¢ao”.

O discurso da performatividade busca uma estabilizacdo baseada nos valores

[3

considerados “verdadeiros”, contudo, ¢ compelido sucessivamente a ajustar-s€ em novas
relacdes de forcas. Isto se deve ao fato dos movimentos de resisténcia, inclusive aqueles

microscopicos, produzirem mudangas estratégicas continuamente.
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IMPRESSOES FINAIS

O estudo realizado mobilizou, especialmente, aspectos constituintes de trés
campos do saber: a imprensa, 0 governo e a educacdo. Cada um destes setores, ainda que
produzam saberes especificos e funcionem segundo um conjunto de regras vinculadas a estes
saberes, compartilham, também, outros saberes provenientes de outros setores. A articulacédo
entre estes trés campos de saber busca indicar algumas possibilidades interpretativas acerca
do processo de construcdo dos saberes, evidenciando a complexidade do jogo de poder em
meio ao qual se efetivam determinadas praticas sociais.

Pode-se considerar como ponto de partida as formulacdes tedricas a relacdo ja
consubstanciada entre governo e educacgdo, que formam a base das praticas de producdo e
difusdo do conhecimento da area de politicas educacionais. Nesta linha de pesquisa sdo
frequentes os estudos sobre determinadas politicas publicas relacionadas a educacdo, a partir
de variadas perspectivas teoricas e metodologicas. No caso desta pesquisa, tomou-se como
pressuposto uma nocdo ampliada de politica, o que permitiu colocar certas praticas de
governo sob uma perspectiva de analise combinada. Isto se efetivou mediante o
entrecruzamento tedrico, levando em consideragdo aspectos provenientes do campo da
comunicacdo e dos estudos discursivos foucaultianos. Em articulacdo com certos saberes do
campo de estudos em politicas educacionais, formulou-se um quadro de andlise para
interpretar a educagdo como uma préatica politica, considerando os efeitos da imprensa sobre
este objeto.

Com base nisto, definiu-se como objetivo principal a identificacdode préaticas
estabelecidas na relacdo politica/imprensa. Tais praticas sdo constituidas segundo um “regime
de verdade”, que funciona como um estatuto para o que ¢ dito e para 0 que ndo é dito nas
paginas dos jornais sobre a politica de avaliagdo observada — o Sistema de Avaliacdo de
Rendimento Escolar do Estado de Séo Paulo. Portanto, afirmar que a avaliacdo da educacao,
ao ser implementada por meio de determinados instrumentos (e ndo de outros), responde a
certas “verdades”. Esta relagcdo entre as praticas que se vao estabelecendo na sociedade e o
que vai sendo veiculado como “verdade” evidencia o carater discursivo da politica avaliativa.
Isto representa compreender o SARESP para além dos textos normativos, admitindo que
outras esferas da sociedadeestejam, de algum modo, envolvidas no seu processo de
implementacao.

Assim, a percepcao segundo a qual uma politica s6 se efetiva por meio do

comprometimento estratégico do governo implica um redimensionamento conceitual do que
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seja governar. Neste sentido, os conceitos de governamento e de governamentalidade, que
emergem dos estudos foucaultianos do poder, mostraram-se particularmente adequados para
compreender 0s movimentos por meio dos quais os jornais publicaram certas “verdades”
sobre 0 SARESP. Combinando certas praticas midiaticas e de governamento, as taticas de
governamentalidade exercem o entrecruzamento de saberes e poderes, fazendo emergir outras
estratégias baseadas na relacdo politica/imprensa.

A partir da analise dos textos dos jornais, coloca-se em evidéncia um dos
setores por onde circulam os enunciados relacionados ao SARESP. Este procedimento
possibilitou identificar o aparecimento de certos enunciados que formam os discursos
considerados “verdadeiros”, tanto no sentido da legitimagdoda politica de avaliagdo como no
de resistir a ela.

Os enunciados veiculados nos textos dos jornais possibilitaram a circulagéo de
um discurso especifico, relacionado a certas formas de governo, tornadas hegeménicas a
partir da década de 1980, no Brasil. O “discurso da performatividade”, conforme
denominacdoadotada, com base na discussao tedrica realizada, inclui um conjunto de
enunciados que podem ser relacionados as estratégias de governacdo neoliberal,
especialmente, as préaticas pautadas pelos principios gerencialistas.

Por meio da identificacdo e analise destes enunciados, relacionados ao
SARESP, foi elaborado um quadro conceitual sobre os movimentos de constituicdo do
discurso da performatividade, no qual sdo considerados também os movimentos de resisténcia
verificados nas noticias da Folha de S. Paulo e do Jornal da APEOESP.

O discurso da performatividade compreende enunciados relacionados aos
aspectos de “eficiéncia” e de “inovacdo”. Em geral, a defesa da eficiéncia esta ligada ao
processo de legitimacdo do préprio SARESP. A relacdo estabelecida entre qualidade e
desempenho é um dos enunciados que funcionam com base no regime de verdade
compartilhado entre imprensa e politica. Isto ocorre no sentido em que o SARESP ¢ tratado
pela Folha de S. Paulo como indicador de desempenho valido — porque nao problematizado.
Decorre disto que a qualidade aparece atrelada a determinado tipo de medida de desempenho:
0 exame nos moldes do SARESP.

Embora inicialmente o Jornal da APEOESP apresente uma postura de
desconfianca em relacdo a avaliacdo realizada por meio do SARESP, as criticas tornam-se
mais efetivas em razdo dos efeitos do exame. As consequéncias do SARESP motivam

diversas criticas que aparecem neste jornal, demonstrando, que o instrumento de avaliagdo em
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si ndo é o maior problema a impulsionar as lutas do Sindicato. Embora a APEOESP tenha até
mesmo realizado uma avaliacdo da rede de ensino com critérios diferenciados, a iniciativa ndo
demonstra ter forca suficiente para alterar o modelo do SARESP. Além disto, as politicas
adotadas pelo governo com base nos resultados do exame exigem constantes ajustamentos
discursivos por parte da entidade sindical. Assim, ocorre que as “verdades” que servem como
estatudo para os enunciados veiculados no Jornal da APEOESP véo sendo ajustadas conforme
surgem novas demandas no movimento de resisténcia.

Com referéncia ao regime de verdade, é preciso considerar, além das
singularidades especificas de cada jornal, definidas pela fungéo social que exercem também o
compartilhamento de certos enunciados. Isto ocorre quando a APEOESP formula criticas ao
desempenho do governo estadual baseadas nos maus resultados obtidos pelos alunos. Esta
estratégia de resisténcia demonstra como as praticas discursivas sdo constituidas em funcéo
dos acontecimentos, em meio as relacdes de poder.

Por conta das estratégias adotadas pelo Sindicato, percebe-se que a funcédo de
produzir e veicular enunciados de critica a0 governo é uma pratica definida nos jogos de
poder. Certamente, o Sindicato mantém a postura de defesa dos interesses dos direitos dos
professores, mas a forma como isto deve ocorrer ndo segue um padrdo, um roteiro ou uma
tradigéo de luta.

Os enunciados referentes ao discurso da performatividade aparecem com
frequéncia na Folha de S. Paulo, na forma de resultados do desempenho dos alunos, no seu
uso para estabelecer a qualidade das escolas, por meio de relatos de casos de sucesso etc. Mas
a performatividade também esta presente nos textos do Jornal da APEOESP, especialmente
no que diz respeito a0 movimento de resisténcia estratégica, quando o Sindicato busca sua
propria legitimidade junto aos professores. Para isto, realiza agdes mais especificas, como a
defesa da realizacdo do SARESP em conformidade, para que os professores ndo sejam
prejudicados na contabilizacdo dos resultados do exame e no pagamento de bonificacoes.

No que diz respeito a Folha de S. Paulo este veiculo cumpre, no periodo em
analise, uma funcdo relevante no processo de afirmacdo do SARESP como instrumento
necessario, portanto, considerado legitimo (ou um instrumento legitimo, porque necessario)
para a melhoria da qualidade da educacéo. Este enunciado, por seu turno, atua como matriz na
formulacdo de outros muitos enunciados gque respondem a valorizacdo dos resultados e das
performances (desempenhos) individuais e institucionais, baseados especialmente em critérios

quantitativos. Além disso, a melhoria da qualidade do ensino motivou a circulagcdo de
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enunciados estimulando a competitividade, atrelada a publicitacdo e a comparacdo dos
resultados da avaliacdo. Dentro deste regime de verdade, sdo também legitimados
instrumentos de punicdo/premiacdo dos atores envolvidos na avaliacdo, como a atribuicdo de
niveis de desempenho para as escolas, a validagdo da ideia de casos de sucesso e de fracasso
entre as escolas e entre os alunos, a adogdo da politica de ciclos de aprendizagem na qual a
repeténcia € ressignificada como um aspecto economicamente indesejavel, o pagamento de
bonificagbes segundo o desempenho institucional.

Destaca-se, também, a funcdo exercida pelos enunciados de valorizacdo de
praticas inovadoras, que servem como uma espécie de propaganda aos valores relacionados a
performatividade. A divulgacdo frequente de casos de sucesso institucional funciona como a
instauracdo de um modelo para a rede de ensino, comportando uma série de estratégias de
gerenciamento para atingir determinados padrdes, indicando quais valores sdo considerados
“verdadeiros” para a construgdo de um ensino de qualidade.

A critica aos critérios de inovacdo e de eficiéncia constitui-se por meio dos
movimentos de resisténcia, em especial percebidos no Jornal da APEOESP. O discurso de
resisténcia é formado por enunciados que respondem aos movimentos denominados difuso,
critico-operacional, critico incidental e estratégico. Com base nestes movimentos, pode-se
dizer que as estratégias de resisténcia sdo definidas “em relagdo” com os movimentos de
constituicdo do discurso da performatividade. Alguns aspectos, inclusive, sdo compartilhados
em meio as relagdes de poder cotidianas. O discurso da performatividade, de modo geral, visa
sequestrar os sujeitos e controlar a vida com a utilizagdo de recursos cada vez mais refinados.
Consequentemente, também o discurso de resisténcia busca adaptar-se constantemente,
alterando suas estratégias de acdo, o que produz movimentos de resisténcia diferenciados.

Em suma, os movimentos relacionados as estratégias de governo sobre a
populacado e resisténcia atuam segundo um “regime de verdade”, constituido ndo na forma de
leis ou normas que se reproduzem indefinidamente, mas na forma de um estatuto a existéncia
de determinados enunciados, capazes de reafirmar certos valores constituintes deste regime. O
processo nao ocorre, portanto, de maneira linear. Ao analisar estes movimentos e 0s
enunciados deles provenientes, percebe-se que tanto os atores como os discursos considerados
verdadeiros séo afetados ininterruptamente por redefini¢cdes, redirecionamentos, comutagoes e
transformac0es nas praticas discursivas.

Por isto, o discurso da performatividade busca uma estabilizacdo baseada nos

valores considerados “verdadeiros”, contudo, € compelido sucessivamente a ajustar-se em
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novas relagcGes de forca. Isto se deve ao fato dos movimentos de resisténcia, inclusive aqueles
microscopicos, produzirem mudancas estratégicas continuadamente. Apesar disto, pode-se
compreender o funcionamento de certas préaticas discursivas inseridas num regime de verdade
por meio da anélise da realidade construida discursivamente, como é no caso dos enunciados
veiculados nas noticias de jornal. Ndo é o caso, portanto de afirmar que um regime de verdade
é reproduzido em razdo de forcas ocultas. Ao contrario, para compreender o funcionamento
de um regime de verdade é preciso analisar seus aspectos como acontecimento discursivo,
com base no que é dito e, a0 mesmo tempo, indica o que foi interditado na formagdo dos
discursos.

Por fim, cabe mencionar que o estudo da educacdo, por meio do referencial
tedrico-metodologico utilizado, representa uma disposicdono sentido de construir caminhos
possiveis de pesquisa e de abordagens baseadas em perspectivas analogas a que foi adotada.
Espera-se que os pontos destacados nesta analise possam abrir possibilidades para o estudo da
educacdo como pratica politica, inserida no contexto de multiplos entrecruzamentos
discursivos, alem de sugerir formulacdes, reformulacdes e transformaces, inspirando, de

algum modo, o trabalho de pesquisa e estimulando o debate, a critica, a resisténcia.
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APENDICE A - ASPECTOS DO SARESP: PUBLICO-ALVO, NATUREZA, DATA DE REALIZACAO, E NORMA LEGAL

Edicdo | Ano Publico-alvo (séries/anos) Natur_ezal e Da_ta dg Norma legal
avaliacdo realizacdo
- - Res. SE 27/1996; Inst. ATPCE, de 08/04/1996; Com. ATPCE, de
a a a g 1 ) ’
1 1996 3% e 72 séries do EF censitaria 23/04/1996 12/04/1996 (SAO PAULO, 1996a; 1996b: 1996¢).
28 1997 42 e 82 séries do EF censitaria 23/04/1997 Instr. ATPCE, de 08/04/1997.(SAO PAULO, 1997).
Instr. ATPCE, de 14/04/1998; Com. ATPCE, publicado em
32 1998 52 série do EF e 12 série do EM censitaria 03/06/1998 28/04/1998; Instr. ATPCE, de 14/05/1998 (SAO PAULO, 1998a;
1998b; 1998c).
L - - Instr. ATPCE, COGSP, CEI, CENP, publicada em 24/10/2000
a a a a ~ ’ ’ ’ I

4 2000 5% e 72 séries do EF e 32 série do EM censitéria 23/11/2000 (SAO PAULO, 2000).

2001 4% e 82 séries do EF censitaria 29/11/2001 Res. SE 124/2001 (SAO PAULO, 2001).
5a

2002 42 e 82 séries do EF direcionada 24/01/2002 Res. SE 14/2002 (SAO PAULO, 2002a).
62 2002 4% e 82 séries do EF amostral 05/12/2002 Instr. CENP, de 26/11/2002 (SAO PAULO, 2002b).
78 2003 12 a 82 séries do EFe 1% a 32 séries do EM censitaria 03/12/2003 Res. SE 120/2003 (SAO PAULO, 2003).
8 2004 12 a 82 séries do EFe 1% a 32 séries do EM censitaria 25/11/2004 Res. SE 101/2004 (SAO PAULO, 2004).
92 2005 12 a 82 séries do EFe 12 a 32 séries do EM censitéria 09 e 10/11/2005 Res. SE 81/2005 (SAO PAULO, 2005).
10? 2007 18 28 48 6% e 82 séries do EF e 32 série do EM censitaria 28 € 29/11/2007 Res. SE 68/2007 (SAO PAULO, 2007).
112 2008 28 48 6% e 82 séries do EF e 32 série do EM censitaria 27 e 28/11/2008 Res. SE 75/2008; Res. SE 84/2008 (SAO PAULO, 2008c; 2008e).
122 2009 28 48 6% e 82 séries do EF* e 32 série do EM censitéria 17 a19/11/2009 Res. SE 30/2009; Res. SE 85/2009 (SAO PAULO, 2009a; 2009b).
132 2010 30, 5° 7°e 99 anos do EF e 3?2 série do EM censitaria 17 e 18/11/2010 Res. SE 48/2010; Res. SE 54/2010 (SAO PAULO, 2010a, 2010b).

* Nas escolas que implantaram o EF de nove anos, foram avaliados os alunos do 3°, 5°, 7° e 9° anos.

Fonte: Diario Oficial [do] Estado de S&o Paulo.




